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PARTE PRIMA 

COLONIE STRANIERE 


Capitolo 1. 

L’“equo trattamento,, delle popola' 
zioni indigene in materia di lavoro 

A ) Protezione negativa. 
a | Proibizione della schiaviti). 

Gli Stati membri della Società delle Na¬ 
zioni, con proclamazione statutaria di ini 
principio generale, si sono impegnati « ad 
assicurare il trattamento equo delle popola¬ 
zioni indigene nei territori sottomessi alla 
loro amministrazione » (cfr. art. 23 fi del 
Patto 8. N., in coordinazione con l’art. 22). 

In applicazione di tale principio, e in se¬ 
guito a studi fatti da apposita commissione 
temporanea di esperti, l’Assemblea della So 
cietà, il 25 settembre 1326, approvava una 
convenzione internazionale per la repressio¬ 
ne della schiavitù. Tale convenzione — che 
ha lo scopo di prevenire e reprimere la trat 
ta degli schiavi e di arrivare alla soppres 
sione della schiavitù sotto tutte le forme. 
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in maniera progressiva e al più presto pos¬ 
sibile (art. 2) — è entrata in vigore il 9 
marco 1927 (in conformità all’art. 12) e ri¬ 
sulta ora ratificata da 42 Stati (1). 

Per schiavitù s’intende lo stato o condi¬ 
zione di un individuo, sul quale si esercitano 
gli attributi della proprietà o alcuni fra 
essi, e nella tratta degli schiavi si intende 
compreso ogni atto di cattura, d’acquisto 
o di cessione di un individuo, in vista di ri¬ 
durlo in schiavitù, ogni atto o cessione per 
vendita o scambio di uno schiavo acquistato 
in vista d’esser venduto o scambiato, come, 
in generale, ogni atto di commercio o tra¬ 
sporto di schiavi (art. 1). 

Un comitato di esperti, costituito su do¬ 
manda deH’assemblea, dopo aver proceduto 
ad un esame della situazione nel 1922, ha 
constatato che la caccia all'uomo, sotto for¬ 
ma di vaste operazioni organizzate, è scom¬ 
parsa completamente ; ma che degli atti in¬ 
dividuali o collettivi di cattura di nomini 
liberi hanno avuto lungo ancora in certe 
regioni insufficientemente governate, Ilei 

(1) Cfr. Recueit dea Traìtéx dell;] S. N\, voi. LX, - 
p. 253 ; LXIX, r. 114; LXXII, p. 485-; LXXXIII, 
1). 416; LXXXYÌII, p. 356; XCVI, p. 192; CIV. 
p. 511; CV11, p. 4SI; CXXX, p. 444; CXXXVIII, 
p. 440; Cidi, p. 296. e « Annexe au Rapport sur 
Ics travaux dii Consell et rtu Secrétariat, A la 
XVI* session ordinaire de l’Assemblée de la S. X. », 
Genève, 2fi notìt 1935, p. 49, 

IYItalia ha ratificala la convenzione il 25 ago¬ 
sto 1928 e ha poi abolita la schiavitù nei terri¬ 
tori di nuova occupazione in Africa Orientale con 
bandi 19 ottobre 1935 e 12 aprile 1936 (cfr « Bol¬ 
lettino parlamentare » 1935, n. E, p. 53: 1936, 
n. 1, p. 71). 


mercati di schiavi sussistono ancora ili certi 
paesi e il Comitato è stato d'avviso die il 
primo obbiettivo da raggiungere è la sop¬ 
pressione di tale commercio. D’altra parte 
il comitato ha rilevato die esiste ancora in 
Africa una situazione sodale, per la quale 
gli nomini non godono della loro piena li 
hertà civile. In seguito ad un suggerimento 
di tale Comitato, l'Assemblea, nel 1932, ha 
deciso la (costituzione di una Commissio¬ 
ne permanente consultiva, che è poi entrata 
in funzione nel gennaio 1934. 

Le Parti firmatarie della detta conven 
zione del 25 settembre 192(ì si sono anche 
impegnate a prendere le misure necessarie 
per evitare che il lavoro forzato o obbliga¬ 
torio conduca a condizioni analoghe alla 
schiaviti! (art. 5). E l’Assemblea, con deci¬ 
sione della stessa data, incaricava LUfficio 
internazionale del lavoro a studiare le qne 
stìoni relative (2). 

b) Proibizione del lavoro jorzato. 

La coazione del lavoro indigeno (lavoro 
forzato od obbligatorio; tramil nontraint ; 
jnrced labor) costituisce, nei secoli XIX e 
XX, « il succedaneo storico — secondo la 
formulazione del Mondaini — della soluzio¬ 
ne schiavista », dove è mancata la corrente 
migratoria libera n importata per contrai 


(2) Cfr. « Piccolo inamidi** (iella Società «Ielle 
Nazioni », Ginevra, 1935, p. 204 s. - Sull’aspetto 
politico-gin ridico elei problemi della schiavitù cfr. 
Giikrsi, La schiavitù c Vecoluzione delia politica 
coloniale, Padova, 1935. 
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to (3). La coazione può, essere diretta o in 
diretta, come diffusamente ha esemplificato 
lo stesso Mondami. 

La coazione diretta presenta tutta una 
{l'anima di forme, che va dalla conservazione 
dei lavoro obbligatorio consuetudinario, a 
profitto dei capi indigeni riconosciuti, al re^ 
girne delle prestazioni e delle corvétta, al si 
sterna delle colture forzate, alla requisizione 
di lavoratori per lo sfruttamento della con¬ 
cessioni fondiarie, al reclutamento militare 
della mano d’opera, al lavoro obbligatorio a 
fini di utilità pubblica o generale e perfino 
a scopi ed in servizio di privati, per culmi 
nare nelPobbligatorietà legale del lavoro, 
con la sanzione logica del lavoro penale per 
chi non ottemperi spontaneamente al pria 
cipio stabilito dalla legge (4). 

Più varie e meno appariscenti (e perciò 
stesso più diffuse e insidiose] sono Te forme 
di coazione indiretta al lavoro, sia questa la 
finalità stessa della legislazione o dell’am 
ministratone coloniale, oppure la conseguen 
za logica, premeditata o meno, della pratica 
amministrativa locale. Rientrano nella prima 
ipotesi la imposta come mezzo di costrizione 
al lavoro, la legislazione contro il vagabon¬ 
daggio, Pobbligo ili fornire un dato quanti¬ 
tativo di prodotti ai concessionari n al Go 
verno stesso ; la limitazione delle terre o 
delle stesse colture indigene ; — nella seconda 
ipotesi rientra il reclutamento per conto dei 

(3) Mondai ni e Gabbisi: L'evolnzuyne del lavo¬ 
ro nelle colonie e io Società delie Nazioni, Pado¬ 
va, 1931, p 67. 

(-1) Cfr. op. cil., p. SO. 
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privati, esercitato o raccomandato d'autori¬ 
tà dagli stessi funzionari coloniali o, peg¬ 
gio, dai capi indigeni, dietro ordine stipe 
riore o cointeressenza pecuniaria (a). 

Ad eliminare, o per lo meno ridurre, gli 
elementi più gravi di una tal situazione, 
tutt’altro die conforme a « un equo tratta 
mento delle popolazioni indigene », già fin 
dal 11120 pensava, come sé visto, l'Assem¬ 
blea delia Società delle Nazioni. E mentre 
da un canto un’apposita commissione d’e¬ 
sperti, presso l’Ufficio internazionale del la 
voro, studiava i problemi del lavoro indi¬ 
geno, (l’altro canto la Conferenza interna 
zinnale del lavoro, nella sua XIV sessione 
(Ginevra 10.‘10 giugno IMO), era chiamata a 
prendere decisioni (6). 

I.'opportunità dell'azione dell'Organizza¬ 
zione internazionale del lavoro non sollevò, 
in principio, contestazioni. Un’assai viva op 
posizione si manifestò il) seguito, ma più su 
questioni d’applicazione pratica che sul 
principio di condanna del lavoro forzato, 
che fu accolto in un’apposita convenzione 

(fi) Op. eit., p. 0S. 

(«) Cfi La XIV Sesuion de la Conférennc in- 
temationalc du travati, in « ll.I.T. », 1030. XXII, 
2S2 s., .313. Il progetto «li convenzione iu appro¬ 
vato all'(inanimita con solo «piatirò astensioni 
(governi del Belgio, Francia, India, Portogallo); 
cfr. Sorsi : Elementi di legislazione sociale del 
lavoro, Bologna, 193G, p 170 ss. 

Nello stesso sessione furono pure approvate due 
raccomandazioni, una sulla regolamentazione del 
lavoro forzato e una sulla costrizione indiretta al 
lavoro. T.n Convenzione risulta finora ratificata (la 
17 Stati. 





ilei 28 giugno 1930, entrata in vigore il 1" 
maggio 1932. 

Ogni membro dell'Organizzazione interna¬ 
zionale <lel lavoro, che ratifichi la convenzio¬ 
ne, s’impegna a sopprimere l'impiego del 
lavoro forzato sotto tutte le sue forme, nel 
piò breve tempo possibile (fi bis). Ili vista di 
questa, soppressione totale, il lavoro obbliga 
iorio può essere usato, nel periodo transito¬ 
rio (di nn quinquennio, art.t. 1, 31 ; cioè sino 
al 1" maggio 1937), unicamente per .fini pub¬ 
blici, e a titolo eccezionale, nelle condizioni 
e con le garanzie fissate nella stessa conven¬ 
zione (artt. 1, 3 ss.) (7). 

La convenzione è stata resa esecutiva in 
Italia con legge 29 gennaio 1934, n. 274; 
un organico regolamento in materia è stato 
emanato con r. d. 18 aprile 1935, n. 917 (e 
sn questo cfr. Parte IT, Cap. I). 

U) Protezioni? positiva. 

Legislazione sociale del lavoro. 

E’ opinione comunemente accolta, e di re¬ 
cente con particolare autorità ribadita dal 
Borri (8), che la profonda diversità della 

(6 bis) II lavoro forzato ? gii! in corso di nlinli- 
idnno art ps. a Sierra Leone (cfr. Eeyislalive Colini il 
Debates n. 1. sessione 1935-36, /. 8. 15 giugno 1930, 
364 s.) n ili limitazione. a<l es. nello stato indiano 
(li Barwtini (cfr. « I. SI. », 1-1 die. 1936, 439). 

(7) Per lo stato della questione de) lavoro for¬ 
zato anteriormente alla convenzione, rfr. rìnteres- 
sontc studio critico anonimo fi lavoro forzato nel¬ 
le coloni e, in « Rivista internazionale di scienze 
sociali», 1929, III. i). R9 ss. 

(8) Elementi di legislazione, sociale ilei lavoro. 
Bologna, 1936, p. 33. 










— is¬ 
si tu azione economica della madrepatria e 
delle colonie, del regime tradizionale del la 
voro nell’uria e nelle altre, dell’entità del- 
l’assistenza familiare e gentilizia secondo le 
forme consuetudinarie ecc., giustifica il prin¬ 
cipio che un regime di protezione del lavoro, 
stabilito per un paese di una data civiltà, 
non possa senz’altro reputarsi adattabile ad 
un paese di una civiltà diversa e, rii regola, 
molto inferiore. 

Ma ciò non toglie che la semplice prote¬ 
zione negativa — di proibizione, cioè, delle 
condizioni di lavoro più rlisdicevoli alla per¬ 
sona umana, quali la schiavitù e il lavoro 
forzato - evidentemente non basti ad assicu¬ 
rare rm « pquo trattamento » delle popola¬ 
zioni indigene. Occorre pure (per limitarci, 
come è nostro compito, nei complessi pro¬ 
blemi di un tal « trattamento », a quelli del 
lavoro) una protezione positiva, eli e garan 
tisca ai lavoratori in generale — così come 
nella metropoli, anche nelle colonie, sia pu¬ 
re con particolari adattamenti — un minimo 
di trattamento remunerativo del lavoro e 
condizioni soddisfacenti nelle modalità del¬ 
le prestazioni lavorative. E in effetti la 
protezione legale dei lavoratori, già tanto 
rigogliosa nelle metropoli, va attuandosi 
e diffondendosi anche nei paesi coloniali (91. 
Tale protezione è un fiore esotico — se¬ 
ti)) Ma non senza momenti d’arresto o anche di 
regresso. Così in taluni lunghi l’n miniti istruzione 
colonia le inglese ha posto limiti draconiani alla 
protezione del lavoro e le popolazioni indigene 
son ritornate passivamente a condizioni primiti¬ 
ve. Cfr. U. 1. T. : 17amido fiocini r lDSó, Genève, 
li)3H, I, p. 514 s. Per nn'espnsìzioue critica della 
situazione del mercato di lavoro e della legisla- 
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rondo una imaginosa espressione del Mon¬ 
dami (101 — del giardino occidentale, tra¬ 
piantato sol snolo dei tropici, per attenuare 
eoi suo delirato profumo l’aere odore schia¬ 
vista di cui è ancora impregnato. 

A! regime del lavoro forzato aottentra un 
regime almeno apparentemente meno grave ; 
quello che lo stesso Mondaini chiama regi¬ 
me « vincolistico ». Mentre alla base del la¬ 
voro matto sta un atto di legge o d’imperio 
o d’arhitrjo, ohe regola di diritto o dì fatto 
lo stato dpi lavoro, una coercizione diretta 
o indiretta; alla base del lavoro vincolato 
sta un rapporto giuridico di forma contrat 
tunle fra datore e prestatore di lavoro —, 
ehe — comunque stabilito (spontanea men- 
1e, come vorrebbe la legge, o subdolamente 
o coattivamente) — determina poi o condi¬ 
ziona il lavoro per tutto il periodo stabilito, 
regola tutte le relazioni giuridiche fra le 
due partì formalmente contraenti e fra esse 
e lo Stato, vincola il lavoratore (al pari del 
l’imprenditore) all’osservanza di norme re 
golamentari comuni, toglie infine al lavoro 
ogni e qualunque libertà di movimento, eie 
vando alla figura di reato, perseguibile dalla 
legge penale, ogni violazione od anche la rot¬ 
tura del contratto di lavoro, anziché lascia 
re l’una e l’altra sol terreno legale o con¬ 
suetudinario del diritto comune delle oh 

zione rie! lavoro nelle vario colonie cfr. Vanni? 
cit., 1930, p. 427 ss. ; 1931, p. 442 ss. ; 1932, p. 371 
ss.: 1933, p. 403 ss.; 1934-35, I, p. 51(1 ss. flfr 
pure Bxjti.es : ics problèma <lu travati rn Afri- 
fiue du Sud, «B.l.T.s, 1928, XVII, p. 493 ss. 

(10) Op. cit., p. 141. 
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bligazioni ed affidarla alla sanzione del di¬ 
ritto civile (11). 

Diritto internazionale. 

La commissione d’esperti in materia di 
lavoro indigeno, costituita presso LO. I. L., 
e della quale ho già fatta parola a propo 
sito del lavoro coatto, nelle sue più recenti 
sessioni (12) si è particolarmente occupata 
di tal regime vincolistico. Lo scopo da rag¬ 
giungere, secondo la commissione, dovreb¬ 
be essere quello del reclutamento a base di 
nna spontanea offerta di mano d’opera e 
— fino a che ciù non sia possibile — sono 
state proposte varie garanzie giuridiche ed 
amministrative. In particolare i funzionari 
non dovrebbero prestarsi, nè direttamente nè 
indirettamente, ad atti di reclutamento per 
aziende private e l’esercizio del reclutamento 
dovrebbe essere sottoposto alla concessione 
di una licenza sotto spedali e precise con 
dizioni. Un rigido controllo dovrebbe essere 
esercitato sulle operazioni di reclutamento. 
Ti contratto di lavoro dovrebbe essere redatto 
per iscritto e stipulato in presenza di un 
pubhlieo funzionario, in modo da garantirne 
la libertà. La durata del contratto non do¬ 
vrebbe essere eccessivamente lunga {al mas¬ 
simo ad es. un anno, o anche un triennio se 
la prestazione del lavoro debba eseguirai tuo- 

(11) Mondaini, op. flit., p. 140. 

(12) IV sessione (27 ottobre 2 novembre 1932 ; 
«I.S. », 1932, XLIV, p. 3X0 s.) e V sessione (30 
apriteti mangio 1934 ; « I.S. », 1934, L, p. 286 s.). 
Non mi risulta ancora convocata una nuova ses¬ 
sione. 
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•’i della regione di origine). A proposito del 
le sanzioni penali, ]a commissione ha lite 
mito che esse dovrebbero essere mitigate, 
per arrivare in prosieguo di tempo all’nho- 
lizione. 

T.e raccomandazioni della commissione so- 
no state sottoposte alla XTX Conferenza 
internazionale del lavoro (Ginevra, 4-25 giu 
gno 19.15), la quale ha mostrato di accoglier¬ 
le pressoché integralmente e ha deciso di 
iscrivere all'ordine del giorno della sessione 
successiva, per una seconda ed ultima di¬ 
scussione, il tema della « regolamentazione 
di certi particolari sistemi di reclutamento 
dei lavoratori». (13). 

E in effetti la recentissima XX Sessione 
della Conferenza (Ginevra, giugno 1936) è 
ritornata sull’argomento, approvando alla 
unanimità un avan-progetto di convenzione 
sulla regolamentazione di cèrti sistemi di 
reclutamento dei lavoratori indigeni (cioè le 
operazioni dirette allo scopo di assicurare o 
procurare ad altri la mano d’opera di perso- 
ne, appartenenti alla popolazione indigena 
o assimilata, che non abbiano spontaneameri: 
te offerto i loro servizi, art. 2) e una raeco- 


(13) C£r. La XfX i>me session de la Canfórence 
intematiùriale du travati, «B.I.T, » 1835 XXXII 
p. 327 s. 

£>ui vari aspetti del problema sociale in colo¬ 
nia cfr. 1 ampia e varia trattazione contenuta nel 
voi. delle « Seumines soeiale9 de France », Session 
de Marsedle 1930 : Le problAmo social anx colo¬ 
nica. Paris-Lyon, 1930. 

Sul lavoro forzato cfr. la recente e vasta opera 
del Fotxiet; Le travati fonlé atix colonica Paris 









mondazione sull’eliminazione progressva del 
reclutamento (13 bis). 

Intanto ai va intensificando anche nei 
Paesi coloniali l’applicazione di convenzio 
ni internazionali elaborate dalle Conferenze 
delPO. I. Ij. e ratificate dagli Stati membri 
della stessa 0. I. L. Questi membri, in linea 
di massima, si impegnano ad applicare le 
convenzioni, alle quali abbiano aderito, a 
qnelle colonie e a quei protettorali o pos¬ 
sedimenti che non abbiano un governo pie¬ 
namente autonomo (14), con le seguenti ri 
serve: 1) che la convenzione non sia resa 
inapplicabile dalle condizioni locali ; 2) che 
sia possibile introdurvi modificazioni locali. 
Ciascuno dei membri deve notificare all’U. 
I. L. la decisione die si propone di prendere 
riguardo a ciascuna delle sue colonie, protet 
forati e possedimenti, che non abbiano un 
governo pienamente autonomo (art. 421 del 
Trattato di Versaglia: art. 36fi del Tratta 
to di S. Germano e articoli corrispondenti 
degli altri Trattati di pace) (15). 

<13 bis) Cfr. 1 testi c un sommario dello discus¬ 
sioni in I. 8. 20 giugno I93G, 422 ss Sullinteressan- 
te pensiero dei fissionali in argomento cfr. Cor- 
■ns : 11 reclutamento dei lavoratori indigeni alla 
Conferenza internazionale del lavoro. « ^'Osserva¬ 
tore romano ». 2 loglio 1036. 

(14) In ogni progetto di convenzione si trova 
una apposita clausola a tale riguardo. 

(15) I.n Commissione degli esperti, incaricati di 
esaminare i rapporti annuali che gli Stati deb¬ 
bono presentare all'T 1 . I. I,, sulle misure prese da 
essi per assicurare l'applicazione delle convenzio¬ 
ni internazionali del lavoro ratificate nel corso 
della sua X sessione (Ginevra, 30 marzo^t aprile 
103(5), ha esaminato un rapporto sppoiale sullo 
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Infine la ricordata sessione XX della Con 
ferenza internazionale del lavoro (Ginevra, 
giugno 19.%), a motivo della necessità, ma¬ 
nifestatasi urgente, di realizzare un miglio 
ramento generale delle condizioni di lavoro 
nei paesi asiatici, e in considerazione dei 
telici risultati ottenuti dalla Conferenza del 
lavoro degli Stati d’America (Santiago del 
Cile, gennaio 19%). ha pregato il consi¬ 
glio di amministrazione dell’O. 3, L. di esa¬ 
minare l’opportunità di dar seguito, il più 
presto possibile, alla risoluzione adottata 
sin dal 1931, tendente alla convocazione di 
una Conferenza consultiva tripartita del 
lavoro dei paesi asiatici, e di esaminare la 
opportunità della creazione, nel quadro del- 
l'TJ. I. L., di una commissione dei Paesi 
asiatici che si riunisca, in Paese asiatico, 
ogni due anni. 

Legislazione statale. 

D'altro canto continuamente s’accresce la 
legislazione sociale del lavoro da parte di 
tutti gli Stati coloniali — o con l’estensione 
della legislazione metropolitana, sìa pure 
con particolari adattamenti — od anche con 
ordinamenti speciali, che talvolta assurgono 
a una sistemazione organica integrale, o al¬ 
meno (ciò che accade in prevalenza) con prov¬ 
videnze relative alla disciplina di qualcuno 

sviluppo delle convenzioni internazionali del la¬ 
voro «elle colonie, possedimenti e protettorati e 
dalla dettaglilita ampiezza di esso ha dedotto lo 
sviluppo soddistacente dell'applicazione di tali 
convenzione nelle colonie stesso (« 1. S. », 20 aprile 

mae, p 54). 
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«lei molteplici aspetti ed elementi di rapporti 
di lavoro. 

Tn qualche colonia, al dire di un in¬ 
signe colonialista, il Solus (Ifi), le condi¬ 
zioni del lavoro indigeno sono oggetto di 
disposizioni, di cui non si trovava l’equiva¬ 
lente nella metropoli appena poco più di 
mezzo secolo indietro e di cui alcune (nutri 
mento, alloggio, vestiario, cure in caso di 
malattia 0 accidenti non professionali) non 
esistono neppure oggi in qualche metropoli. 
E in talune colonie si ha quel « Codice del 
lavoro », che nella maggior parte degli Stati, 
benché invocato, ancora manca (16 bis). 

Possedimenti inglesi. 

In venticinque possedimenti esistono si 
stemi legali per la fissazione di salari mi¬ 
nimi. Essi presentano un carattere abba¬ 
stanza semplice e si limitano per lo più a 
dare all’amministrazione il potere di fissare 
salari minimi nelle industrie, in cui i tassi 
vigenti siano considerati troppo bassi. In tal 
modo l’amministrazione ammette la neces¬ 
sità di far partecipare l’elemento indìgeno 
alla prosperità dei territori coloniali ; d’al¬ 
tra parte, se sorgono nuove industrie, i tassì 
legali possono rivelarsi utili impedendo la 

(Ifi) Le. régime dea indigèncx Anna lei colonie» 
francaiae.x et l’organ> sa t imi Au trovai! de V Affi¬ 
ttite. Uapport présentè à rinati tu t cnlonial inter- 
national, nel voi. Traile, de la eonditwn de» indi¬ 
gene» en droit privi 1 . Paris, 11)117. j>. 1711: eit. 
«In Mondaint, op. eit., p. 188 s. 

(Ifi fri*) Per uno studio comparato sui Paesi me¬ 
diterranei cfr. Bureau iniemalional du travati, 
l/fìrganiiation iniemalional du trovai! et le Papa 
nard-africains et tht proche-Orient, Genève, 1935. 


formazione d'nn proletariato di odore a bas- 
si salari (17). 

Una regolamentazione generale organica 
ha la Bhodesia in virtù di un’ordinanza del 
2. f > novembre 1929 (Ordinance n. 59 of 1921): 
tu thè employement of native»). Essa, in 
poco pii) di cento articoli, disciplina la for 
inazione e interpretazione dei contratti, ]’ap 
prendistato, l’insolvibilità e il cambiamento 
di residenza dell’imprenditore, obblighi vari 
relativi alla sussistenza de] lavoratore (al¬ 
loggi, acqua potabile, prodotti fannerenti 
ci eoe.), l’indennità infortuni, la risoluzione 
del contratto, le infrazioni contrattuali, ecc. 

Similmente un Codice dei lavoro del 7 
febbraio 1929 (Ordinance n. 1 of 1921) : Tu 
pravide a Laboiir Code of Nigeria), in poche 
decine di articoli, regola, per la Nigeria, la 
formazione e interpetrazione dei contratti, 
la disciplina indigena sulla prestazione d’o¬ 
pera all’estero, il lavoro delle donne e dei 
fanciulli, il contratto d’apprendistato, la ri 
soluzione del rapporto di lavoro, le contro 
versic tra imprenditori e lavoratori ecc. (19). 

Nella legislazione sociale del lavoro in 
India (della quale possiamo qui far menzio 

(17) Cfr. B.I.T. : L’anncc sociale 1934-35, Genè¬ 
ve, 1938, T, n 514 s. e le recentissime ordinanze 
del governo delle Isole ITiji del 2S maggio 1935 
« Supplement to tbe Fiji Itoyfll Casette », n, 31, 
3] maggio 1935; «I. S. », 5 agosto 1935, p, 194. 

(1S) Cfr. u A.D.C.C. », 1929. Ili, p. 534 s. e irei 
Bfisutnland «Officiai Gaietto of thè lligli Coni 
missioner for Basutoland, thè Beohuanaland and 
Swozilnnd » 12 maggio 1936, « I. S » 27 luglio 1936, 

p. 126. 


ne, pur non dovendo considerarsi tale paese 
propriamente colonia) il governo s'è ispirato 
a tre principi fondamentali: non intervenire 
nello sviluppo delle industrie moderne di cui 
il paese ha urgente bisogno, benché, dopo la 
guerra, il governo abbia deciso di incorag 
giare tutte le industrie nazionali; proteg- 
gere i lavoratori e in ispecie le donne e i 
fanciulli; rispetto delle convenzioni inter¬ 
nazionali. Membro dell’O. I. L., il governo 
dell’India ha ratificato numerose convenzio¬ 
ni (quattordici), e sembra abbia effettivamen¬ 
te applicato nella sna legislazone i principi 
di qneste convenzioni e anche quelli dì pa¬ 
recchie raccomandazioni. Una certa coscienza 
(lell'organizzazione professionale tra gli inte¬ 
ressati ha contribuito allo sviluppo della le 
gislazione sociale (19). 

Benché non si tratti di colonie, ma di 
Paesi già sotto mandato o protettorato in¬ 
glese, ricordo qui anche l’Irak e l’Egitto. 11 
parlamento dell’lrak ha votato una legge il 
—> aprile 1936, legge che contiene una specie 
di sommario, se cosi si può dire, di codice <li 
lavoro. In 39 articoli essa infatti disciplina 
la durata del lavoro, le ferie retribuite, il 
lavoro notturno, il lavoro delle donne e dei 
fanciulli, la riparazione degli infortuni sul 

(19) Cfr. Das: La ttgì&Mim du travati de Vln- 
<lc. ii H.T T. », 1930, XXII, p 647 s. Recentissima è 
una legge sul pagamento dei salari (Act. n. IV of 
1038, «The Gazette of India» 7 luglio 1035 e 2 
maggio 1035; «I. S. », 6 luglio 1036, 17 ss.). No¬ 
tevole pure nn recente emendamento alla legge del 
1034 sulle fabbriche («The Gazette of India», 21 
marzo e 2 maggio 1035 ; « I. S. » cit, 17). 
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lavoro, il diritto d'arsociazione sindacale, la 
previdenza e assicurazione, gli affici di collo¬ 
camento, i servizi ispettivi, la conciliazione 
e l’arbitrato, l’igiene e sicurezza professio¬ 
nale, il libretto d’identità dei lavoratori, i 
salari minimi (19 bis). 

Tn Egitto (che aveva già al principio di 
questo secolo qualche legge in materia, come 
quella del 1904, modificata dall’altra del 
1922, sul lavoro negli stabilimenti pericolosi 
o insalubri, c un'altra del 1909 snl lavoro dei 
fanciulli in determinate industrie), un comi 
tato ministeriale, istituito nel 1931, ha avu¬ 
to il compito di elaborare un progetto di leg 
ge su ciascuna di queste materie: lavoro dei 
fanciulli; lavoro delle donne: riparazione 
degli infortuni sul lavoro; contratto di la¬ 
voro; sindacati operai; conciliazione e ar¬ 
bitrato. Sulle prime due materie sono state 
poi emanate due apposite leggi nel 1933 (ri 
spettivamente n. 48 e n. 80). Nel 1932 è stato 
anche istituito un consiglio consultivo snpe 
riore del lavoro, avente lo scopo di collabo¬ 
rare col governo all’elaborazione delle leggi 
soeiali e in generp all’elevamento della clas 
se operaia. In esso v’è una rappreeentan 
za dei lavoratori dell’industria e del com¬ 
mercio (19 ter), 

Tra la legislazione speciale più recente 
ricordo l’ordinanza del Governo di Hong 
"Kong (27 maggio 1932) su l’ammissione dei 


(1(1 hit) « irati Government Gazette », 17 mas¬ 
sici 1030, « I. S. » 2 Insilo 1038. 70 ss. 

(19 ter) LfS rondatomi de travati en Effypt?, 
« Ttevue Internationale (tu trovali », 1930. XXXV\. 
(11 ss. Cfv. nota 7<ì ter. 
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giovani al lavoro marittimo (fìmplfìi/emcnt 
of Young Persona at Sca Ordinarne n. 13 
of 19321 (20); lo ordinanze del Governo del 
Kenya del 30 novembre 1934 sulla ripara 
zinne degli infortuni sul lavoro (21) e del 
12 maggio sull’impiego delle donne e ra¬ 
gazzi (22); la legge e i regolamenti 2 set¬ 
tembre 1935 dei governo della Rhodesia 
del Sud sol lavoro nelle miniere (23); le 
ordinanze del Governo dell’Honduras del 20 
novembre 1931 snlFimpiego delle giovani e 
delle donne negli stabilimenti industria¬ 
li (24); una legge ilei gennaio 1930 dello 
ytalo malese non federato di Kedab, ehe si 
ispira a testi legislativi analoghi in vigore 
negli Siati malesi federati sulla limitazione 
del lavoro dei faneiolìi (25); un’ordinanza 
del l 4 aprile 1936 del Governo della Costa 
d'Oro sulla riparazione degli infortuni sul 
lavoro nelle miniere (26) ; un proclama del 


(20) Cfv. «I.S. », 5 settembre 1932, p. 362. 

(21) « Snpplement to thè Kenya Officiai Gazet- 
te ii, 4 dicembre 1934, « T. S. » ; 14 gennaio 1935, 
p. 64. 

(22) «The Officiai Casette of tbe Colony and 
Froteotorate of Kenya», 12 maggio 1935; «l.S.», 
22 aprile 1935, p. 147 

(23) « Southern Rhodesia Government Gazette », 
6 settembre 1935 ; « l.S. », 28 ottobre 1935, p. 148. 

(24) « Snpplement to lite British Honduras Ca¬ 
sette », 5 dicembre 1931 ; « l.S. », 1° febbraio 1932, 
p. 11S. 

(25) Kedah Government Gazette», 11 gennaio 
1936: «l.S. », 1° giugno 1936, p. 293 (regolamenti 
esecutivi sono stati pubblicati nel febbraio, «l.S. », 
loc. ci*.). 

(26) L’ordinanza si applica nel territori nord 
della colonia, « Gold C'oast Gazette », 1° aprile 
1936: «l.S », 25 maggio 1936 p. 257. 


Vi 



7 maggio del 1936 del protettorato del Be- 
(‘huanaland sulla riparazione degli infortii 
ni, in sostituzione della legislazione preceden¬ 
te ((116 fi;*). Un proclama infine del 20 marzo 
1936, concernente lo stesso protettorato del 
Beclmanaland (271, presenta im particolare 
interesse perchè regola l'impiego di indigeni 
da parte di altri indigeni, ciò che è inconsue¬ 
to nella legislazione sociale. TI proclama po¬ 
ne il principio della libertà di lavoro, nel 
senso che l’obhligazione del lavoratore indi 
geno non dà diritto all’imprenditore, pure 
indigeno, alla prestazione dei servizi della 
moglie del lavoratore, salvo il consenso sia di 
questa sia del marito, nè ai servizi d’aleuno 
dei tìgli, salvo il consenso del padre o del tu¬ 
tore, se il figlio ha meno di 16 anni o salvo il 
consenso del figlio stesso se questi lia più dì 
16 anni. 11 lavoratore dev'essere remunerato 
in numerario o in natura. Tanto Tana che 
l'altra parte, per risolvere il contratto, deve 
dare il preavviso di un mese. 

Notevole è il programma coloniale del Par 
tito laburista, che ha di recente pubblicato 
in materia un apposito rapporto (28). Se¬ 
condo tale programma un governo laburi¬ 
sta dovrebbe ispirarsi a questi principi : 

(26 bis) « Offizial G-azette of thè High Commis- 
sinn for Basutoland, thè Bachviutaland Protecto- 
rat and Svcaziland », 15 maggio 1036, « I. S. », 4 
luglio 1936, i>. 63. 

(27) a Officiai Gazette of thè High Commissio¬ 
ne! for Basutaland, thè Bechuanaland Protecto- 
rate and Swazìland», 20 marzo 1936; cfr. «I.S.», 
4 maggio 1938. p. 138. 

(28) The Labour Party : Policy ffiepori n. 6 : 
The Colonie», London; cfr «I.S. », 18 settembre 
1933, p. 441 s. 
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in ter dizione assoluta della schiavitù e 
del lavoro obbligatorio per imprese capita¬ 
listiche; lavoro obbligatorio ammesso nel so¬ 
le caso che sia a vantaggio esclusivo degli 
indigeni e sia richiesto dalle consuetudini in¬ 
digene; abolizione delle differenze di tratta¬ 
mento fiscale tra le varie categorie di in¬ 
digeni, a seconda che lavorino o meno o la¬ 
vorino alla dipendenza di bianchi, di immi 
grati o di altri indigeni ; 

il contratto di lavoro dev’essere un con 
tratto di diritto civile senza sanzioni pe¬ 
nali. Dev'essere concluso avanti un magistra¬ 
to o nn funzionario dell’amministrazione. 
Non deve avere validità inferiore a fi mesi, 
al quale termine il lavoratore dev’esser di 
nuovo libero di offrire i suoi servizi ; 

tutte le professioni devono esser acces¬ 
sibili a uomini e donne senza distinzione di 
razza, colore o religione; 

i sistemi di registrazione n passaporto 
esclusivi agli indigeni devono esser aboliti ; 

deve essere incoraggiata l’organizzazio¬ 
ne di sindacati operai indigeni; 

deve aversi in ogni colonia un diparti¬ 
mento dell'amministrazione, specialmente in¬ 
caricato della protezione dei lavoratori in¬ 
digeni per ciò che concerne il reclutamento, 
i tassi e la paga dei salari, gli infortuni 
sol lavoro, l’invalidità, l’alloggio e le altre 
condizioni interessanti la vita economica e 
sociale dei lavoratori ; 

l’O. I. L. dovrebbe stabilire, in collabo¬ 
razione con la Commissione dei mandati, un 
codice generale, contenente disposizioni ap¬ 
plicabili a tutte le colonie tropicali. 


m 





Poxxed imenti frutice* i. 

Il regolamento del lavoro nelle colonie 
francesi costituisce ora mi interessante ca¬ 
pitolo del diritto coloniale. « C-et élèment 
est easentiellement vivant, rar il suit pas à 
pas la marche dea populations indigènes vera 
le progrès et vers ime adaptation à des sta- 
des dp civilisation, se rapprocliant de ceiix 
des milieux eutopèens. Par ailleurs, la lé 
gì si a ti on n lividore coloniale est chose fort de¬ 
licate et il imparte que son è volutimi soit à 
la foia universeUe et fort prudente. Ce qu’en- 
fìn uni ne doit ignorer c’est que l'avenìr de. 
la colonisation moderne repose, heanconp 
plus que d’ancuns ne le croient, sur rette 
mise au point, qui s’assoeie d'urie fac;on vrai 
meut efficace les populations indigènes à 
Teffort social ponrsnivi dans le monde et 
dans chaqne métropole » (29). 

Per limitarsi a qualche dato recente, una 
nrganiea e vasta regolamentazione del la¬ 
voro libero degli indigeni è contenuta nel 
decreto 19 gennaio 1933 per l’Indocina (30). 
Altre norme sono contenute nel decr. del 

(20) Bessox: La lòyiglation du travati dune les 
Volameli fraar/iìses. u li.l.T. », 14127. XVI, p. 550 s. 
Off. per dati legislativi Pio: Trattò élimentaire 
de lénixlntUm itidimiriclU;, G' éd., Paris, 1031, 
p. 523, nota 1*, p, 571, nota 1‘, p. 917. 

(30) « Journal officici de la Uépublique Frali 
qalse », 28 gennaio 1933 ; « 1.8. ». 13 marzo 1933, 
p. 358. Già notevole dei resto era la legislazione 
precedente (efr. a A Il.C.C », 1932, II, p. 131 ss.) sul 
lavoro a termine, l'ispezione e gli infortuni sul 
lavoro, il controllo della mano d’opera, le contro¬ 
versie individuali (cfr. in proposito il dee. 19 
aprile 1934. ivi. 1934. II, p. 244), eec. 




21 settembre 1935, in modificazione del de 
creto 25 ottobre 1927 sili contratto di lavoro 
(3(1 bis), e, relativamente al lavoro degli ado¬ 
lescenti e delle donne- nel deci. 23 maggio 
1936 (36 ter). T] lavoro indigeno al il a da gii 
scar regolato con deci’. 22 ottobre 1933 (mo- 
di Acato con deci*. 14 gennaio 1936), allo scopo 
di realizzare meglio la protezione del lavoro 
delle madri e dei giovanetti indigeni e di 
semplificare l'organizzazione e il funziona 
mento deli'Ufficio centrale del lavoro (31). In 
precedenza, con decreto del Governatore ge- 
nerale del lo marzo 1929. erano stati costi¬ 
tuiti consigli arbitrali del lavoro, consigli 
costituiti pure nell’Àfrica orientale francese 
con decreto del 1928 per la colonia dell’Alto 
Volta (32). Un decreto del 22 maggio 1936 
fìssa un organico e dettagliato statuto della 
mano d'opera indigena nella Costa francese 
dei Somali. 

Al Togo il lavoro indigeno ha avuto una 
speciale regolamentazione col deor. 9 mag 
gio 1928. Un nltiein del lavoro vi fu istituito 
con decreto 16 novembre 1929 e un ispetto¬ 
rato della mano d’opera con altro decreto 
dola stessa data. L’indennizzo degli infortuni 
sul lavoro <1 regolato nell’Africa occidentale 

(30&i's) « .lom-nal nftìciel de l'Indocilii»' tra» 
■caise», 23 settembre 1935 : iti. S. », 15 ghigno 
1(135. 363. 

(30 / or) n .lonrnal officio] de Ift Rdpuhliqne frnn 
calao», cfr. «1. S. », 13 luglio 1030. p. 50 ss. 

(31) Cfr. «.Inumai» cit., IR gennaio 1930: 
-« I.S. », 10 febbraio 1930, p. 160 e per la legisla¬ 
zione precedente dee. 25 settembre 1925. riforma¬ 
to con dee. 3 novembre 1923. 

(32) Cfr. Mokdaini. op. cit , p, 187 per altri 
cenni sulla legislazione francese. 


francese col decreto 2 aprile 1932 (33) e il 
ivi è stato pure istituito un ispettorato del 
lavoro e mano d’opera in di Rena con decreto 
2fì gennaio 1932 (34). Un decreto del 21 di¬ 
cembre 1935 (in esecuzione di quello prece 
dente del 4 maggio 1932) ba regolato i rap¬ 
porti della mano d’opera indigena (salari 
minimi, retribuzione in natura, durata mas 
sima del lavoro e dell’impegno ecc.) (34 bis). 
Un altro decreto del 24 dicembre 1935 ha 
regolato l’immigrazione di lavoratori di co 
loie nella iNuova Caledonia, tutelando i loro 
rapporti (in ordine ai salari, orario di lavoro, 
riposi, ecc.) (35). 

In Algeria i decreti del 2 settembre 
1932 (35 bis) e del 23 ottobre 1933 (36) disci¬ 
plinano l’igiene e la sicurezza del lavoro e 
il lavoro delle donne e dei fanciulli. In Tu¬ 
nisia, un decreto del Residente generale del¬ 
la Repubblica del 23 giugno 1933 Ila esteso 
alla Reggenza la legge metropolitana del 23 
aprile 1919 sulla giornata di otto ore (37). 

(33) « Journal » clt., 8 aprile 1932 ; « 1.8. », 6 
giugno 1932, p. 375. 

(34) «Journal» clt30 giugno 1932; « I.S. », 
21 marzo 1932, p. 333. 

(34 bis) «Journal nffieiel de l’Afrique Equato¬ 
riale frangaiee », 1 gennaio 1936; cfr. «I. S. », 15 
giugno 1936, p. 361. 

(35) « Journal officiel de la République tran- 
gaise », 4 gennaio 1936; cfr. «I. S. », 15 giugno 
1930, 363. 

(35 bis) « Journal » eit., 20 ottobre 1933; « I S. ». 
11 dicembre 1933, p. 369. 

(36) «Journal» clt., 30-31 ottobre 1932; « I.S. », 
loc. clt. 

(37) a Journal officiel tunlslen », 1“ luglio 1933; 
« 1.8. », 21 agosto 1933, p. 317. 


Pure in Tunisia, con deci 1 , 25 gennaio 1985, 
è stato istituito un ufficio e un comitato con 
snltivo del lavoro (38). 

La recentissima (1939) legislazione sociale 
metropolitana, relativa alla settimana lavo¬ 
rativa di 49 ore e ai congedi annoi pagati, 
sarà estesa alle colonie con decreti che ne 
fisseranno le condizioni di applicazione. 

Nel Marocco sotto protettorato francese, 
nn daliir del 2 giugno 1939 ha istituito mi 
comitato permanente di difesa economica, 
con funzioni consultive sii tutte le questioni 
interessante l'economia generale del Paese 
e in ispecie le questioni della mano d'opera. 
Il comitato ha provocato fra l'altro la deter 
in inazione di mi salario minimo, fissato, con 
daliir 38 giugno, a quattro franchi gornalieri. 
t'n altro daliir della stessa data ha statolito 
norme relative al contratto di lavoro, a ga¬ 
ranzia dei lavoratori (38 M.s). 

Possedimenti belgi e olandesi. 

I na cospicua legislazione è in vigore nel 
Congo belga (39 1 , anche in applicazione di 
convenzioni internazionali. 

Fn’ordinanza d’amministrazione generale 

(.33) o Journal » cit. alla unta precedente ; « I.S. », 
Hi aprile 1930, p. Ila. Svi questo decreto ritorno 
piò oltre a proposito della conciliazione delle con¬ 
troversie collettive. 

(.38 bis) CfT. «]. S. », 20 Insilo 1930, p. 931. Cfr. 
pillo, ivi, n daliir dell’8 gingilo 19.36 sull’istituzio¬ 
ne di una direzione generale degli affari economici 
noll'amm In Istruzione del protettorato e la prima 
attività del nuovi organismi. 

(39) Cfr. «A.D.O.C ». 1934, 1, p. 232 s. 
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dell’8 seti emine 1982 (40) ha introdotto, nel¬ 
la legislazione sol contratto di lavoro, il 
principio dei certificato d'attitudine fisica, 
inserito nel libretto di lavoro, per ogni lavo 
l atore al servizio d’imprese commerciali, in 
dustriali o agricole, private o pubbliche 
(40 bis). 

Molto notevole pure è la legislazone so¬ 
ciale sul lavoro indigeno nelle Indie olan¬ 
desi (41), dove si tende a sopprimere le ul¬ 
time forme di prestazioni forzate (lieerendi- 
sten) (42). 


PosKfdiment ì spagnoli. 

Nei possedimenti spagnoli del Golfo di 
Guinea, e nell’Isola di Ferdinando Po fu crea 
to, con ordine reale del 17 luglio 1928, un Pa¬ 
tronato degli indigeni, incaricato di vegliare 
sul benessere e lo sviluppo intellettuale e mo¬ 
rale degli indigeni, considerati come minori, 
verso i quali l’amministrazione coloniale ha 
dei doveri di tutela (43). 

Un decreto del governatore generale dei 
territori spagnoli del Golfo di Guinea, del 

<40) a Bulletin a (lini ni strati f da Congo belge », 
10 settembre 1032; «1.3.», 2(1 dicembre 1032, pa¬ 
gina 434. 

<40 bis) Tra Cattività (li assistenza sociale (la 
segnalare J» l'opera svolta (lai Foyer micia! indi- 
flètte d'EUmbethvillc (Congo belga): cfT. Cotihse- 
went: Vinijt-rinq atti do vie mUtxionaire bónédifiiine 
(numero speciale del Bulletin (ics 3/istton*, sun¬ 
teggiato in al. S. », 10 giugno 1036. p. 362 s.) 

(41) Cfr. « A.D.C.C. ». 1032, T, p. 363 s. 

(42) Cfr. il dee. del governatore generale delle 
Indie Olandesi (Staatsblad van NederlandMh In¬ 
die , 1934, n. 661); « I.S. », 4 fehhralo 1935, p. 158. 

(43) Cfr. Mosdjhni, op. cii. 
















-si¬ 
li* febbraio 1935 (44), contiene una regola¬ 
mentazione dei contratti di lavoro, che rag¬ 
gruppa e completa provvisoriamente le nor 
me in vigore in materia di lavoro indigeno 
(cfr. in ispeoie il decreto 27 settembre 
1934) (45), in attesa di una nuova regola¬ 
mentazione. Le disposizioni del decreto ver 
tono sulla durata del lavoro, i riposi, le as¬ 
senze, i salari, i debiti, ralimentazione, l’al¬ 
loggio, il vestiario, i bisogni sanitari, i cat 
tivi trattamenti, particolari situazioni per le 
donne e fanciulli e la risoluzione del con¬ 
tratto. 






Possedimenii portoghcsi. 

La disciplina più ampia e più evoluta si 
ha col codice del lavoro indigeno del 6 di¬ 
cembre 1928 per le colonie portoghesi d’Afri¬ 
ca (CoàAgo do trai)albo don indigenos nas 
cotonina portuguesas de Africa, decreto 6 
dicembre 1928, n. 16199). Esso vuol essere in 
armonia, come spiega il proemio (46), coi più 


(41) «Boletin otìcial de los TerritoTios espaSo- 
los del Golfo de Guinea », 15 febbraio 1935, u I.S. », 
8 luglio 1935, p. 735. 

(45) Cfr. « Bolefin » cit., 1° ottobre 1934, « I.S. », 
14 gennaio 1935, p. 61 s. 

(46) Dal lungo proemio: a O diploma boje pu- 
hlicado sóbre o regime do traballio indigena nas 
coltala s portuguesas de Africa n3n se pode dizer 
que apenas estii en harmonia cono os maiores prin- 
cìpios de direito humano proclomudns nas Confa 
rtaclas e Congresso» internaeionais, desde o de 
Viena de 1315 nté os (la actual Sociedade das Na- 
d'ies ». 

Il nuovo codice abroga il precedente regola¬ 
mento generale del lavoro indigeno del 14 otto¬ 
bre 1914. 
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elevati principi di diritto umano, proclamati 
dalle conferenze e congressi internazionali, 
da quello di Vienna del 181!) al Patto della 
Società delle Nazioni. E' un codice assai mi¬ 
nuzioso, nei suoi 4128 articoli, ma che lascia 
tuttavia un margine regolamentare ai go 
vernatovi coloniali, per un opportuno adat¬ 
tamento alle situazioni locali. 

Dalla creazione del « curatore generale », 
rappresentante dello Stato nell’azione dì 
tutela degli indigeni, specie per quanto ri¬ 
guarda la conclusione dei contratti di lavoro 
o l’esecuzione delle clausole di essi — alle di 
sposizinni relative al reclutamento, che deve 
essere debitamente autorizzato dall’autorità 
amministrativa (la quale deve facilitarlo nel¬ 
le regioni più convenienti, ma facendo capire 
al tempo stesso agli indigeni che non sono 
obbligati a ingaggiarsi) ; alle norme relative 
al modo, durata, condizione del contratto di 
lavoro, che deve essere stipulato alla pre¬ 
senza delle autorità competenti (salvo il caso 
che il domicilio abituale del lavoratore si 
trovi nella regione dove deve eseguirsi il 
lavoro, oppure che il lavoratore s’ingaggì 
di sua iniziativa); alle misure protettrici 
del lavoro muliebre, della maternità e del 
l’infanzia ; a quelle relative alla sicurezza, 
all’alimentazione, al vitto, all’alloggio, alle 
cure mediche e igieniche dei lavoratori, agli 
infortuni sul lavoro, al rimpatrio alla sca¬ 
denza del contratto e così via : noi abbiamo 
-- sulla carta almeno, come osserva il Sion 
(laini — un modello di legislazione so¬ 
ciale (47). 


(47) O/i. o 1o(. cit. 
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A facete di alcune parziali integrazioni o 
riforme (48), è ora da segnalare il nuovo or 
(linamente orientato in senso corporativo. 
Seguendo, in parte, l’esempio italiano, lo 
Stato portoghese si è dato una nuova costi¬ 
tuzione (approvata con plebiscito 1!J marzo 
19:13 ed entrata in vigore 1*11 aprile succes¬ 
sivo), die definisce lo Stato stesso come re¬ 
pubblica unitaria e corporativa (art. 5) e 
dedica un apposito titolo (Viti, artt. 29 41) 
all’ordinamento economko-sodnle, concepito 
come ordinamento nazionale corporativo. La 
costitu ssine è integrata da va rii decreti-legge 
del 23 settembre 1933, tra i quali uno con¬ 
tenente lo «Statuto del lavoro nazionale», 
in parte ispirato alla nostra « Carta del la¬ 
voro » (49). 

La nuova costituzione non è rimasta senza 
riflessi nell’ordinamento coloniale portoglie 
se. In seguito ad essa è* stato infatti promul¬ 
gato un nuovo « Atto coloniale » (decreto 


(48) Ad es. per In colonia d'Angolu con dee. 25 
aprile 1991, n. 21(1 è stato riformata la compe¬ 
tenza penale per infrazioni al codice del lavoro 
6 dìoemhre 1928, n. 16199 e con dee. 30 gennaio 
1930. n 256 (integrato con dee. 27 gpniiaio 1934. 
n. 961) è stato organizzato on tribunale arbitralo 
(Trihiinal de Arbitro» Avindorex). 

' TrB t rappresentanti dei governi del Portogallo 
e dell’Palone Sud Africana ]’ll settembre 1928 
fu stipulata una convenzione per il reclutamento 
della inano (l'opera indigena di Mozambico. E' stata 
poi anche stipulata una revisione parziale irei ciò 
ohe concerne il numero dei lavoratori reclutati nel 
Mozambico, i loro diritti e la ritenuta del salario: 
efr « 1.8. », 14 gennaio 1935, p. 65 s. 

(49) Cfr. Pehooi.ksi : Diritto «indonale compara¬ 
to, Bologna, Zanichelli, 1934, p. 146 ss. 
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li. 2246» tlelPll aprile 1923) (50), che stabi¬ 
lisce le garanzie generali, il regime dell'in- 
digenato, il regime politico e amministrati¬ 
vo, le garanzie economiche e finanziarie. Lo 
Stato tra l’altro garantisce la protezione e 
la difesa degli indigeni coloniali, conforme¬ 
mente ai principi d’umanità e di sovranità, 
alle disposizioni dello stesso Atto coloniale 
e alle convenzioni internazionali, già stipu¬ 
late o che saranno stipulate in seguito. Le 
autorità coloniali devono impedire e punire, 
in conformità alle disposizioni legali, tutti 
gli abusi commessi contro le persone ed i 
beni degli indigeni. Lo Stato creerà istituti 
pubblici o prom novera istituzioni private, 
nazionali, in favore dei diritti degli indi¬ 
geni o per la loro assistenza. Saranno ga¬ 
rantiti agli indigeni la proprietà e il pos¬ 
sesso delle loro terre e colture ; questo prin¬ 
cipio dev’essere rispettato in tutte le conces¬ 
sioni accordate dallo Stato. Il lavoro degli 
indigeni a servizio dello Stato o (li corpi 
amministrativi sarà retribuito. Sono proi¬ 
biti tutti i sistemi secondo i quali lo Stato 
s’impegna a fornire lavoratori indigeni a' 
qualsiasi impresa di sfruttamento economi 
co, e tutti i sistemi secondo i quali gli in¬ 
digeni di qualunque circoscrizione sarebbero 
obbligati a fornir lavoro, a qualsiasi titolo, 
a tali imprese. Lo Stato potrà costringere 
gli indigeni solo a lavori pubblici d’inte¬ 
resse generale per la collettività o ad atti¬ 
vità dì cui risentano beneficio o infine in 
esecuzione di decisioni giudiziarie di carat¬ 


isti) «Diario do Governo», 1" serie, n. 83; cfr. 
«l.S. », 12 giugno 1933, p. 383 s. 










leie penale o per l’a fieni pimento <lj obbliga¬ 
zioni ficcali. TI regime del contratto di la¬ 
voro degli indigeni si basa sulla libertà in¬ 
dividuale e sul diritto a un giusto salario 
e all’assistenza. L’autorità pubblica inter¬ 
viene in tali contratti a solo scopo di con¬ 
trollo. 

Con successivi decreti n. 2:12:28 e 23229 del 
15 novembre 1983 (51) il Governo portoghe¬ 
se ha promulgato la Carta organica e la 
riforma amministrativa dell’impero coloniale, 
die stilila protezione e difesa degli indigeni 
contiene disposizioni speciali a complemento 
di quelle dell'Atto coloniale. 

E compito rii tutte le autorità ammini¬ 
strative coloniali assicurare agli indigeni 
l'esercizio dei loro diritti, il rispetto delle 
loro persone e dei loro beni, la difesa con¬ 
tro ogni vessazione di cui potrebbero esser 
vittime e assicurare il pagamento dei sa¬ 
lari loro dovuti. Le autorità e i coloni de 
\ouo proteggere gti indigeni; è loro dovere 
vegliare al mantenimento e allo sviluppo 
delle popolazioni, contribuendo in ogni oo- 
cagione al miglioramento delle loro condi¬ 
zioni di vita ; hanno il dovere d’incoraggiare 
le iniziative tendenti a favorire gli indi¬ 
geni e ad accrescere il loro attaccamento 
alla patria portoghese. Lo Stato non im¬ 
pone agii indigeni forma alcuna «li lavoro 
forzato per scopi privati e vieta d'esiger <la 
essi una tale prestazione, ma desidera vederli 
inocularsi, col lavoro, i loro propri mezzi di 
sussistenza. La libertà di scegliersi il lavoro 

(51) .(Diario do Governo», 1 “ serie « oqj . c j v 
■■ 1 S. », 22 gennaio 1034, t > 134 . 


che essi preferiscono, per conto proprio od 
altrui, è garantito agli indigeni sulle loro 
terre o su quelle loro riservate nel terri 
torio deH'iiupero. Lo Stato si riserva tutta 
via il diritto di guidarli, proponendosi di 
inculcare, nel loro proprio interesse, i me 
todi di lavoro suscettibili di migliorare le 
loro condizioni individuali e sociali. Sarà 
istituito un sistema ispettivo del lavoro di¬ 
pendente direttamente dal Ministero delle 
colonie e sarà tenuto conto dello stato 
di evoluzione dei popoli indigeni. Questi 
avranno statuti speciali che, ispirandosi al 
diritto pubblico e privato portoghese, sta¬ 
biliranno regimi giuridici di transizione, te¬ 
nendo conto dei loro usi individuali, fami¬ 
liari e sociali, nella misura in cui non siano 
incompatibili con la morale, i principi di 
umanità o il libero esercizio della sovranità 
portoghese. E’ compito dell’autorità procu¬ 
rare il miglioramento progressivo dei costu 
mi indigeni. 




Capitolo li. 


Associazionismo professionale 

Ina differenza essenziale è stala rilevala 
tra la legislazione del lavoro nei Paesi a 
lavoro libero e quella dei Paesi a lavoro 
vincolato, differenza che consiste in ciò: che 
la prima è una legislazione tntrice del la¬ 
voro, la seconda del capitale; legislazione a 
fine prevalentemente sociale l’una, a fine 
prevalentemente — quando non esclusiva 
mente — economico o politico, o economico 
e politico insieme, l’altra. La legislazione co¬ 
loniale del lavoro appartiene ancora, nella 
generalità dei casi, alla seconda categoria 
e si ispira ancora a motivi fondamentalmen¬ 
te economici ; quando non a motivi econo¬ 
mici e politici a un tempo, di conservazione 
del predominio di razza dei hiancbi sui sog¬ 
getti di colore (es. tipici Sud Africa, alcuni 
Siali Sudamericani, ecc.l: è insomma una 
legislazione di classe o una legislazione di 
razza o l’una e l’altra cosa insieme, non già 
una legislazione sociale del lavoro nel senso 
occidentale dell’espressione, cioè nei motivi 
essenziali che la determinano, nelle forme 
che essa riveste, nei risultati che essa pro¬ 
li noe. 

Se pure questa visione del Monda ini t52) 

(52) tìp. cit., p. 193. Lo stesso Moshaisi (sulle 
orme ad es. del Kootexga a proposito delle Indie 
olandesi) rileva pure elle mentre in Europa la le- 


possa ritenersi un poco eccessiva, — o comun¬ 
que destinata ad esser corretta dai fatti, nel 
senso die anche in colonia la legislazione so 
ciale s’avvia a tendere a fini obbiettivi di pro¬ 
tezione degli indigeni come piti deboli, e non 
a Adì esclusivamente o prevalentemente, an 
che se indirettamente, di protezione della 
razza bianca quale imprenditrice di lavori —, 
esatta e ben fondata storicamente è l’osser- 
vazione dello stesso Mondaini, secondo la 
quale una garanzia efficace di promozione 
ed effettiva applicazione delle leggi sociali 
ò data da una salda organizzazione prnfes 
si anale. 

La legislazione sociale invero è una pa¬ 
rola — rileva giustamente lo stesso an 
tore — un mito vano, quando non una 
ipocrita ma schei’attira delle condizioni effet¬ 
tive del lavoro, dove manca nella classe la 
voratrice la coscienza della utilità di essa 
e la possibilità politica di farla valere; giac 
eltà l’applicazione effettiva della medesima 
richiede la collaborazione delle classi inte 
lessate liberamente organizzate. Se questo 
è vero per i paesi civili, lo è a ben pii] 
forte ragione pei paesi socialmente e poli¬ 
ticamente arretrati ed ancor piu per le co¬ 
lonie, dove (nella immaturità civile ed eco¬ 
nomica delle popolazioni indigene, nella in- 

giunzione sociale del lavoro s'è occupata dappri¬ 
ma dei deboli dal punto di vista fisico (donne, 
filncinlli), e molto più tardi soltanto e gradual¬ 
mente degli adulti, nel mondo coloniale tropicale 
si è verificato il fenomeno inverso (op. nit. p. 102) 
Un questa osservazione, se por esatto in vari casi, 
non può elevarsi a canone generale. 




feriorità non solo politica, ma anche legale, 
di esse di fronte al bianco, nelVassenza in 
generale di larghi ordinamenti rappresenta 
livi, nella mancanza di controllo dell'opi¬ 
nione pubblica, nella scarsezza di centri 
abitati notevoli, nell'isolamento delle pian 
tagioni, delle stazioni di allevamento, delle 
miniere, ecc.) il lavoratore indigeno od im¬ 
migrato é generalmente in balìa materiale 
oltreché morale dell’imprenditore bianco, no 
nostante la migliore volontà dei governi e 
delle amministrazioni coloniali, tra le quali 
anzi {è doveroso riconoscerlo) v’è stata nel¬ 
l'ultimo trentennio una gara nella prote 
zinne legislativa degli indigeni. La legisla¬ 
zione sociale nelle colonie non attinge le 
sue origini, come quella dei paesi civili del 
l’Occidente, dalle rivendicazioni degli Btessi 
interessati — giacché, la coscienza di classe, 
nella più alta sua espressione civile e 
sociale di « dovere e diritto », non ha in 
generale oltrepassato, presso i lavoratori in 
digeni delle colonie, lo stadio dell'agitazione 
occasionale —, ma bensì dell'atteggiamento 
politico-morale del mondo civile, degli Stati 
coloniali in primn luogo. Essa perciò, a parte 
ogni altra difficoltà — (l’ambiente .fisico, eco 
mimico e sociale; di pregiudizi o avversio 
ni di razza; di costo finanziario e di reclu¬ 
tamento dei funzionari incaricati della os¬ 
servanza effettiva di essa — manca della 
inolia politico sociale piti efficace, della forza 
motrice effettiva : l'interesse sentito e vo¬ 
luto delle stesse classi lavoratrici. 

Così il Mondaini (531, con evidente fonda 




mento ripeto, ina sarebbe eccessivo, e perciò 
errato, ritenere che nelle colonie e possedi¬ 
menti manchi ogni organizzazione profes¬ 
sionale. E’ scarsa, è debole senza dubbio, 
ma. pur esiste, e non è senza efficacia, qua 
e là, con tendenza a mia progressiva esten¬ 
sione e valorizzazione (per la stessa evolu¬ 
zione economico-socìale della produzione), se 
non sia arbitrariamente compressa dalle au¬ 
torità politiche. 

Vediamo quale sìa di fatto e diritto la 
posizione del sindacalismo coloniale, secon¬ 
do i dati dei quali posso ora disporre, pur¬ 
troppo scarsi e frammentari (541. 

Possedimenti inglesi. 

Nella maggior parte dei possedimenti bri¬ 
tannici non esistono sindacati professio¬ 
nali. Eccezioni son da fare tuttavia per il 
Ceylan, in cui i sindacati, affiliati alibi ZI 
Ceglon Tende Union Congress, appaiono 
bene organizzati ed esercitano un’influenza 
considerevole, e per l'iSong-Kong, in cui il 
sindacalismo è un elemento essenziale della 
vita, industriale, avendo ogni mestiere una 
propria organizzazione di lavoratori. Cor¬ 
porazioni professionali sono pur segnalate 

(54) Debbo vivamente ringraziare gli uffici del- 
V T). I. L. delle notizie fornitemi e che mi risultano 
edite soltanto ili parte, la» stesso T). I. I<. sembra 
però che in materia disponga di un materiale as¬ 
sai limitato (efr. più oltre la nota u. (17). Non mi 
risulta l’esistenza di pubbli razioni sistematiche sitl- 
rargmncnto Cfr. tuttavia Baiii.aud : La Idgùhtlion 
du traudii inéipòne et le a tnéthodex de mise eji ra¬ 
tear des colonie s, « Des cahiers ooloniaux », 1020. 
p. 20] ss. 
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per i possedimenti dello Stretto (tìtraits Set- 
tlaments) e gli Stati malesi federali (55). In 
parecchi territori vi sono associazioni di 
mutuo soccorso e società cooperative, che 
raggnippano una parte numerosa della po¬ 
polazione operaia. I Governi di alcuni di 
questi territori (isole Bahama, isole Bar 
Ioide, le Rermude, la Jamaica, isole Sotto 
Veneta, Banana britannica e Figji) hanno 
per esse emanato leggi speciali. 

Un particolare cenno merita l’India. Qui 
il problema delle relazioni industriali data 
dalla guerra, epoca in cui i prezzi salirono 
altissimi senza adeguato aumento di salari, 
malgrado i grandi benefici degli imprendi¬ 
tori. Si sviluppò in quel periodo una nuova 
coscienza di classe fra i lavoratori. Questa 
evoluzione fu segnata dall'apparizione del 
movimento sindacale e dai conflitti indù 
striali. 

Lo sviluppo del movimento sindacale, che 
cominciò nel 1918, fu incoraggiato dalla par¬ 
tecipazione dei dirigenti sindacali ai lavori 
del Parlamento nazionale (dal 1921) e alle 
Conferenze internazionali del lavoro (a par 
tire dal 1919) e dalla legge del 192(> sui sin 
ducati, che assicura una certa immunità in 
materia civile e penale. L’nangurazione del 
Congresso sindacale panindiano nel 1920 ha 
marcato un gran passo verso la consolida¬ 
zione e coordinazione dei sindacati. Il rifiuto 
tuttava degli imprenditori di riconoscere le 
organizzazioni ha intralciato il loro svilup¬ 
po. Il difetto d’istruzione, le abitudini mi¬ 
gratorie e l’estrema povertà del lavoratore 


(G6) Senza elle sia precisato se si tratti di or- 
pani'/zazioni cinesi o indiane. 
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han pine ritardato il fiorire del movimento 
sindacale. 

Non è noto il numero esatto dei Binda 
rati. Nel 1030 l’Ufficio del lavoro di Bombay 
contava 43 sindacati con 120.000 membri 
nella sola residenza di Bomba.v. Semiira che 
il numero dei sindacati nel resto del paese 
sia presso a poco nella stessa misura. Alla 
fine del 1929 87 sindacati, con 183.000 
membri, erano stati registrati a sensi di 
legge. 

Una speciale Commissione reale per il la¬ 
voro ha insistito sull’importanza dei sinda 
cati e ha raccomandato varie misure per 
consolidare la loro posizione. 

Dopo la guerra i conflitti di lavoro sono 
aumentati di numero e ampiezza. Per mi 
gliorare la situazione, avvicinando lavorato¬ 
ri e imprenditori, si sono istituiti in più casi 
consigli d’azienda ed anche un comitato per¬ 
manente d’arhitrato per l'industria colonie 
ra d’Ahmedabad ed è stata approvata una 
legge (1929) sui conflitti del lavoro (5G). 

Molto importante, sempre in India, è il 
movimento delle organizzazioni padronali. 
Sono numerose le associazioni commerciali, 
europee o indiane, nelle varie provincie, me 
no numerose quelle industriali. Esse risai 


(56) C£r. Gbeat Bbitais : Renai Commiastou on 
La borir in India (lteport et thè Iloyal Cornmia- 
siiin on Labmir in India. London, 1951) e il sunto 
relativo Vne (tu quel e sur le trarad dona l'Iride, 
« Il.I.T.) ». 1932, voi. XXV, p. 259 ss.). 



•rony aH'nttiino quarto del sec. XIX. Sono or 
ganizzazioni centrali o generali VAssociated 
Vhambers of Commerce of India and Ceylon 
(1020), l’Associated Chamìiers o/ Commerce 
and Indnstrij (1015), l’Alleantse India Orga- 
uisation o} Industriai Employers (1932). 
Quest’nltima organizzazione paniiuliana de¬ 
gli industriali dell’India si propone d’inco¬ 
raggiare e proteggere lo sviluppo industriale 
deirimlia e di assicurare un’adeguata rap- 
presentanzn nei corpi legislativi e ammini 
sfrativi e nelle organizzazioni internazio¬ 
nali (57 j. 

Per accennare anche a un Paese sotto 
mandato, con speciale regime economico di 
colonizzazione, vasta e molto importante ri 
sulta l’attività della Federazione dei lavora¬ 
tori agricoli di Palestina, aderente alla Fe 
derazione generale dei sindacati israeliti di 
Palestina (58). Essa persegue l’elaborazione 
di progranami di colonizzazione, la loro at¬ 
tuazione a mezzo dì istituti colonizzatori, la 
sorveglianza delle colonie operaie, l'assi- 

(<-)7 1 Cfr. Maiiu ; Le dévcluppement des organi- 
sotsoji» p atronales danti Vlmde, « R.l.T, », 1933 
XXVII. ji. lìdi j(. in Een-ro (pel quale sono state 
rilevate delle (inaicele con l'India, cfr. « Itevue in¬ 
terna titillale da tTavall » 1936 XXXIV, 9Cj v'è pure 
un incipiente movimento sindacale ed è in corso 
di olalioriizione un progetto di legge sulle associa¬ 
zioni sindacali. 

(5X) Cfr. Pkeusb: La Federatimi des travail- 
ieurs agricole* de Palestine, « R I.T. s, 1928, XVIII, 
p. 5SO s. 



utenza ai gruppi destinati alla colonizzazio¬ 
ne, lo studio dei programmi annuali di la¬ 
voro, la coordinazione dei varii piani di co¬ 
lonizzazione, le negoziazioni con gli istituti 
colonizzatori, i collegamenti tra le varie co¬ 
lonie, gli acquisti in comune, l’assistenza 
professionale, i rapporti con le società eoo 
perative dì consumo, Tinsegnamento tecnico 
agricolo, l’introduzione di nuovi membri 
nelle colonie, la tutela dei prineipii della 
Federazione nelle colonie stesse, Telai ora¬ 
zione di bilanci e di statuti, i rapporti col 
movimento operaio generale e i rapporti con 
l'immigrazione. 

Possedimenti francesi. 

In Algeria, nel 1931, si avevano iiiffi sin¬ 
dacati, di cui 137 padronali, 22ó operai e 
197 agricoli. Questi ultimi raggruppavano 
19.219 membri europei e (J.93G indigeni. La 
loro azione consiste nel facilitare ai propri 
aderenti la coltivazione delle terre con l'ac¬ 
quisto in comune di materie prime e di stru¬ 
menti di lavoro. Questi sindacati costitui¬ 
scono pure un potente mezzo di lotta con 
tro i flagelli delle colture coloniali, come le 
invasioni delle cavallette e dei rogicebiunti. 
Per la maggior parte i sindacati professio¬ 
nali non sono autonomi, ma riuniti in fe¬ 
derazioni od unioni ed affiliati talvolta con 
organizzazioni sindacali metropolitane. Essi 
bau dato risultati apprezzabili solo nel ram¬ 
ilo padronale, rendendo servizi incontestati 
per lo sviluppo del commercio e dell’indo- 











stria. I sindacati operai invece, salve rare 
eccezioni, lianno scarsa vitalità; alenili non 
vi sono più ohe di nome, ciò che si spiega 
col fatto che la grande maggioranza dei la 
voratori (e in certi mestieri la totalità) sono 
degli indigeni o degli stranieri, la cui edu¬ 
cazione sociale e professionale è così poco 
sviluppata, da non far comprendere l’utilità 
e la funzione di un sindacato. Le statistiche 
sindacali possono trarre in errore, poiché 
se l’istituzione dei sindacati deve esser di 
chiarata, ciò invece non avviene per il loro 
scioglimento e parecchi sindacati non hanno 
in effetti che una durata effimera (59). 

Al Marocco, nella zona francese dello 
Stato seeriffiano, all'inizio del 1929 si ave 
vano 62 organizzazioni professionali, di cui 
12 padronali e 20 operaie. In queste cifre 
non erano comprese le associazioni agri¬ 
cole, nè quelle di funzionari o ausiliari dello 
Stato seeriffiano, nè le associazioni di pro¬ 
fessioni liberali (G0). 

In Tunisia si ha qualche organizzazione 
caratteristica. La « corporation des tisse- 
rands de soie sur métiers à bras » raggrup¬ 
pa circa 3 mila famiglie, che formano una 
delle basi fondamentali della borghesia funi 

(59) Cfr. Règlementatian dii travati et pré 
voyance sociale m Alyérie. Fulilication de Ih Di¬ 
rection des Services éconoiniques (111 tìoiivernenieiit 
dfnéral (le l'Algérie, 1934. 

(•SO) E. tìoui' : Le prohième de la umin-d'iruvre 
et la ìt'yisìQtìùii dii travati au M nroe, 1930, I. 
r Ififi. 



sina e richiama, per la sua composizione e il 
fori ice che la regge, i corpi di mestiere del- 
l'autica Francia. Essa soffre però da molti 
anni la disoccupazione e la miseria; per ri 
mediare a questa situazione il (ìoverno tuni¬ 
sino lia emanato una serie di decreti per 
proteggere la corporazione contro la concor¬ 
renza meccanica (61). 

Qualche notizia si ha pure per la ila i ti 
nica (62), ma anche là l’organizzazione sin¬ 
dacale è ancora poco sviluppata. Hanno im¬ 
portanza i sindacati agrari, che gestiscono 
per obbligo legale le casse affiliate al Cre¬ 
dito agricolo. 1 sindacati operai sono seria¬ 
mente combattuti dagli industriali, che boi¬ 
cottano con una messa all’indice rigorosa 
ogni operaio, che manifesta troppo aperta¬ 
mente la sua attività sindacale. Un solo 
gruppo è relativamente importante: il sin¬ 
dacato dei carbonai addetti al carico, dei 
vapori della Compagnia transatlantica. Que¬ 
sto sindacato contava in altri tempi circa 
800 aderenti, ma dal 1931 l’effettivo è sceso 
a circa 250, essendo la maggior parte dei 
vapori caricata a Hazout. In totale esisto¬ 
no 25 sindacati agricoli, 5 sindacati operai, 
fi sindacati padronali e 3 sindacati misti. 

(61) Clr. « Journal officiel tuuisieu ». 10 sep- 
temhro 1932; « I.S. », 13 novembre 1932, p. 231 s. 
E‘ ìd corso di pnhblirazione un ampio studio del 
Plirsard, L'ariisetìiat en Tunisie « Revne interna- 
Mnnal du travail » 1936, XXXIV, 72 ss. 

(62) Cfr. Herretaone : T.es condiliong de travati 
à la Mari inique, « R.I.T. », 1935, XXXII, p. 847. 
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Una borsa del lavoro, la cui vita è ostro- 
inamente ristretta, funziona a intermittenza. 

PoHScdimcnU olandesi. 

Diffusa ed attiva semiira l’organizzazione 
sindacale nelle Indie olandesi (68). 

Il 1" Congresso dei lavoratori indonesiani 
(Congres Kavem Boeroeh Indonesia ), tenuto 
a Sonrabaja dal 4 al T maggio 1938, decise 
di riorganizzare la centrale sindacale dei 
lavoratori indigeni (Persatoean Suiikat Se 
kerdja Indonesia ) con la nuova denomina¬ 
zione di Centrale delle organizzazioni ope- 


(63) Notevoli pure sono le fonti d'informazione. 
Cfr.: Iìlumiiehoeh : Le oommuniame aux In dea 
Xéerlandaise, 1929 (cfr. i cap. V e VI sull'azione 
sindacale comunista dal punto di vista sia inter¬ 
no che internazionale) e De Kationalistische be- 
iceging in Nederlandsch Indie, 1931 ; De Kat Ag¬ 
gelino : Colonia! Polìcg, 1931, li, p. 584 s. ; Me- 
dedeelingen omtrent enkele onderuerpen van alge- 
meen belano, 1922 (rapporto ufficiale su questioni 
d'interesse generale; pel sindacalismo, cfr. cap. II) ; 
Verlag van de Commissie voor de herziening van 
der artikelen 153 bis en ter on 161 bis van ìiel 
Wetboefc van Utrafrecht, 1931 (rapporto della 
Commissione istituita ne) 193(1 per la revisione 
di alcuni articoli del cod. pen. relativi al diritto 
di sciopero; cfr. un sunto in « R.l.T. », 1932, 
XXVI, p. 76); Levebt : Inheemsche. arbeul in de 
Java-suikerinduslrie, 1934 (cfr. p. 202-225 sul sin¬ 
dacalismo operaio nell'industria zuccheriera) ; In¬ 
diseli Verslag (il 1“ volume di questo rapporto 
annuale, sulle condizioni e l'amministrazione delle 
Indie olandesi, dedica alcune pagine al movimen¬ 
to sindacale sia tra gli europei che tra gli indi¬ 
geni). 
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raie indonesiane (Ventrai Perkoempolcdn 
Boeroeh Indonesia). 

A termini del suo statuto la Centrale rior¬ 
ganizzata si propone di lottare pel miglio¬ 
ramento della sorte dei lavoratori indone¬ 
siani nel campo sociale, economico e poli 
tiro, in senso socialista. A questo scopo essa 
si serve specialmente dei seguenti mezzi : 
organizzazione dei lavoratori indonesiani in 
tutte le industrie; organizzazione di quei 
sindacati che noi ora chiamiamo di primo 
grado in organizzazioni più vaste (o di gra¬ 
do superiore] ; creazione di una cassa di re¬ 
sistenza; sviluppo della potenza della massa 
e relativa confidenza in sò stessa, a mezzo di 
varia propaganda scritta e orale; lotta con¬ 
ilo tutte le attività antisindaeali ; collabora¬ 
zione con le associazioni di contadini ; crea¬ 
zione di un servizio d’ispezione del lavoro ; 
stabilimento di relazioni intemazionali che 
non comportino speciali impegni e convoca¬ 
zione annua di un congresso dei lavoratori. 

In sostanza la Centrale ha un carattere 
socialista e nazionalista insieme. Secondo i 
suoi promotori il nazionalismo è necessaria¬ 
mente inerente al sindacalismo indonesiano, 
pel fatto che nelle Indie olandesi vi sono due 
gruppi di lavoratori, gli indigeni e quelli di 
razze straniere, e questi ultimi godono, sia 
da parte dei capitalisti che del Governo, 
una protezione più efficace che non i primi. 
Tuttavia il movimento non vuole avere un 
indirizzo xenofobo. Ma, per la. profonda com 
mistione della politica in tal movimento sin¬ 
dacale, dei 13 sindacati rappresentati al 
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Congresso solo 4 aderirono alla nuova orga 
umazione (64). 

E : notevole il fatto ohe nelle Indie olan 
desi si produca quel fenomeno, comune a 


(64) Cfr. «I.S. », 17 luglio 1933, p. 140 a. Se¬ 
minio lo Statistico! Ab atroci for thè Nedherland* 
hidies, 1634 (p. 195) si ha questo prospetto: 


Ffd «ravioli j 

Nom«T<' 
dei sindacati 
affiliati 

Nnraem 

degli 

aderenti (1) 


1632 

1034 

1682 

1634 

1. Federazione dei 
sindacati di fun¬ 
zionari. 

14 

16 

18126 

- (i) 

2. Federazione dei 
sindacati di fun¬ 
zionari superiori. 

21 | 

21 

1R43 

1290 

3. Federazione dei 
sindacati cattolici. 

8 

5 

1868 

1015 

4. Federazione del 
sindacati ìndo-olan- , 
desi di funzionari. 

6 

6 

952 

2fifi 

5. Federazione dei 
sindacati dì lavo¬ 
ratori privati eu¬ 
ropei. 

fi Sindacati europei 
non affiliati 

9 

8 

4782 

4928 

18 

20 

9290 

9542 

7. Federazione dei 
sindacati di fun¬ 
zionari indigeni. 

18 

19 

29286 

44397 

S. Federazione dei 
sindacati di lavo¬ 
ratori privati indi¬ 
geni. 

4 

1 

| 

InO 

-(1) 

9. Sindacati indigeni 
non affiliati. 

28 

21 

1 

20797 

: 14183 

10 Federazione di ini 
piegati cinesi. 

Il) Statlplìcbe ìncnmpleti 1 . 

1 

5 


841 


{ olivini) 

V'e „ 

N 4 " 


4 













vari Paesi europei — e sopratutto proprio 
uH’Olamla — della pluralità dei sindacati, 
anche per una sola categoria ecouomito-pro- 
fessionale, in virtù del vario orientamento 
organizzativo a seconda di diversi pincipi 
religioso-sociali. 11 movimento sindacale cat¬ 
tolico ad es., che in Olanda è assai potente, 
ha pm- qualche riflesso nelle Indie, con la 
Federazione appunto dei sindacati catto¬ 
lici (C5). 

E può aggiungersi, in generale, che ò sen 
tita, in ispecie in alcune zone del onntinen 
te africano, la necessità dell’azione sociale 
che da tempo vanno svolgendo i missionari 
cattolici (66j. 

Queste poche e frammentarie notizie non 
rispecchiano certamente la situazione di 
tutto il sindacalismo coloniale (67j. Sinda¬ 
calismo ancora, quasi generalmente, scarso 
di numero e di poca efficienza, ina che tnt- 

(85) Cfr. nota precedente. 

(66) Cfr. Yon db Olaeta: La questione operaia 
nelle terre di «naatonc, «L’osservatore romano », 
29 felibro io 1930, p. 1. Cfr. nota n. 40 M». 

(67) lo proposito, il competente ufficio (lellT.I.L.. 
nel trasmettermi nell'aprile 1936 delle note somma¬ 
rie su aicu ni aspetti del sindacalismo coloniale, 
preliminarmente osservava : « qu'une étude com¬ 
plète de cette question exigera nne enquéte 6 la- 
quelle la colluboration des administratious colo 
niales serait in dispensati e. En effet, lieancoup 
d’administrntions sont très mal renseiRiiées elles- 
inémes sur la position du syndicalisme dans leurs 
terrltoires ; il n’y a presque pas d'ètndes ou de 
rapporta à ce sujet ; les informations conrantes 
ne s'y réfèrent qne d’une manière fiagmentaire 
et occasionnelle ». 












tavia esiste e die sembra destinato a pro¬ 
babile intensificazione e progressi (pur tra 
difficoltà obbiettive d'ambiente e contrasti 
subiettivi d’interessi), se la legislazione 
protettiva in materia si andrà (come sembra 
probabile) ognor più sviluppando. 

Libertà sindacale. 

La libertà sindacale costituisce un princi¬ 
pio proclamato dalla così detta « Carta in 
iernazionale del lavaro » (H8). Il contenuto 
del principio non è perù inteso ugualmente 
dai vari Stati, che pur lo riconoscono in li¬ 
nea dì massima nella loro legislazione in¬ 
terna (69). Le profonde differenze di conce¬ 
zione concreta hanno impedito sino ad ora 
la stipulazione di un’apposita convenzione 
internazionale, pur da lungo tempo in ela¬ 
borazione (70). La convenzione di Ginevra 
del 1921 sui diritti di associazione e di eoa 
lizinne dei lavoratori agricoli (ratificata da 
2S Stati e resa esecutiva in Italia con r. d. 1. 
20 marzo 1924, n. (101) si limita «ad assi 
curare a tutte le persone occupate nell’agri 
coltura gli stessi diritti di associazione e 
di coalizione che hanno gli operai dell’in¬ 
dustria e ad abrogare ogni disposizione, le 
Risiati va a meno, che affilia per effetto di re 

(US) Preambolo alla XIII parte del Trattato di 
pace di Versailles e delle corrispondenti parti de¬ 
gli altri Trottati. 

(69) Cfr Pergoi.esi : Diritto sindacale campa 
roto, Bologna, 1936, p. 7 ss. 

(70) La questione è stata ripresa ora in esame 
nel corso della 7(5" sessione del Consiglio di am¬ 
ministrazione dell'U. I. L. du parte di un'apposita 
commissione. 









stringere questi diritti in riguardo ai lavora¬ 
tori agricoli » ; si limita cioè ad equiparare la 
posizione giuridica di questi ultimi a quella, 
generalmente, in precedenza, meglio protetta, 
dei lavoratori delle industrie, senza definire 
però il concetto od esemplificare il contenuto 
del diritto di libertà sindacale. Diritto che 
anche nei territori coloniali assume forme e 
limiti diversi, pur nell’equiparazione, che ai 
va proclamando e attuando, dei lavoratori 
agricoli a quelli industriali, attraverso l'ap 
plicazione della convenzione di Ginevra (71). 

In un certo numero di possedimenti inglesi 
manca ogni disposizione di legge sui sindaca¬ 
ti; laddove disposizioni esistono non si fa dif 
ferenza tra i lavoratori bianchi e i lavoratori 
di colore. In alcuni territori, come negli Stati 
malesi federali e negli Straits Settlements, 
la costituzione dei sindacati è sottoposta 
allo stesso regime giuridico delle altre as 
soeiazioni ed essi devono quindi farsi regi 
strare. Altrove, come alle isole Babama, la 
legge autorizza le associazioni aventi per sco 
po il perseguimento di salari ad ore lavora¬ 
tive determinate. 

A Zanzibar, Giamaica, Khodesia del Nord 
e Guiana britannica, la legislazione, ispi¬ 
randosi alla legge metropolitana del 1871, 
lascia ai lavoratori la libertà non solo d'as¬ 
sociarsi, ma a nell e di scioperare. Al Oeylan 
il Governo ba emanato nel IflSfi un’ordinanza 

(71) Cfr, ad es. per In Martinica, ‘-uadalupa e 
Riunione dee. 1“ luglio 1033 (« .Tournnl officisi de 
la Répnblique frangaise», IMI luglio 1033, «13. >, 
28 agosto 1933. p. 317). 














{Trtrde Union* Ordinarne n. 14 of 1935) (72), 
thè impone la registrazione del sindacato 
per la sua liceità. Nell’Hong-Kong i gruppi 
professionali sono pure autorizzati, ma è 
loro interdetto <i affiliarsi e sottoporsi al 
controllo di organizzazioni straniere, senza 
1 autorizzazione del Governo. Un sindacato, 
affiliato a un’organizzazione stabilita fuori 
della colonia, può essere dichiarato illegale 
dal governatore. 

Nel Congo belga i lavoratori indigeni non 
hanno la possibilità legale di formare dei 
sindacati. 

Nelle Indie olandesi invece, nella Guiana 
olandese e a Cnragao, la libertà sindacale 
esiste per tutti i gruppi della popolazione. 
Nelle Indie in particolare ì sindacati pos 
sono costituirsi senza autorizzazione o ap 
provazione governativa. L’a.pprovazione degli 
statati da parte del governatore generale è 
necessaria per il riconoscimento della per¬ 
sonalità ginridica. 

La legge metropolitana francese del 21 
marzo 1884, che riconosce il diritto d’asso¬ 
ciazione professionale e ne regola l’esercizio, 
è stata dichiarata applicabile in Algeria, 
Antille (Martinica e Guadalupa), Riunione, 
Guiana francese, Nuova Caledonia, Oceania 
p San Pietro e Miquelon. Nell’Africa equa- 

(72) « Ceylon Government Gazette », 31 maggio 
1935, parte 2 1 . L’ordinanzn si ispira Indiati 
'! rade Unions Art, 1926; sul sindacalismo indiano 
cfr. Repart of thè Itopal Conwiisston on Lahour 
in ìndia, 1935, p. 316-322. 






tonale, nell’Africa occidentale francese e al 
Madagascar i lavoratori indigeni nrm aveva¬ 
no la possibilità d’associarsi in virtù della 
legge del 1884: se costituivano dei gruppi 
professionali, questi erano regolati dalla 
legge del 1901 sulle associazioni in genere. 
Il testo ora vigente (del 2(1 giugno 193(3, 
art. 4) dispone cbe la detta legge sui sinda¬ 
cati (modificata con la legge 12 marzo 1920), 
'è. applicabile all'Algeria e alle colonie in ge 
nerale e nei paesi di protettorato, alle con¬ 
dizioni che saranno fissate con decreti. 

In Tunisia un decreto bey li cale del 1932, 
approvato dal Governo francese, autorizza 
la creazione di sindacati professionali nella 
Reggenza (73). 11 testo segue le traccie. della 
legge francese, ma se ne distacca in qual¬ 
che punto. Ammette i tunisini, oltre che i 
francesi, nella direzione e amministrazione 
dei sindacati; prevede lo scioglimento di 
questi, oltre che con atto di autorità giudi¬ 
ziaria, con atto anche dell’autorità ammi¬ 
nistrativa, per ragioni d’ordine pubblico; non 
riproduce le disposizioni della legge del 1920 
clic ammette le donne nei sindacati senza 
l’autorizzazione dei marito e pertanto in Tu 
nisia le donne non possono aderire a un 
sindacato o dirigerlo se non con l’au1 orma- 
zi one maritale : era questo il regime francese 
anteriore al 1920. 

Al Marocco le associazioni professionali 
sono sottoposte, per la loro costituzione e 


(73) t.’na serio ili decreti beyiicflli dal 1863 al 
1913 si & pure avuta sulle corporazioni di me¬ 
stiere: efr. AiVuir : Le» cnrpnrtiiirmit t unì nienti#, 
Pnrls, 19011. 


il loro fu li aiuti mento, olio stesso norme delle 
altre associazioni (dnbir del ^4 maggio 1914 1 . 

In Siria un decreto legislativo del 193Ó 
subordina la formazione di sindacati prò 
fossi ornili all'assenso delle autorità compe¬ 
tenti. 11 ministro dell'interno detenni ina le 
professioni, i mestieri e i gruppi di mestieri, 
die possono formare associazioni professio¬ 
nali. 


Riconoscimento giuridico dei snidatati. 

Qualche cenno sul riconoscimento giuridico 
dei sindacati ho già fatto a proposito della 
libertà sindacale. Ho così rilevato come, nel¬ 
le Indie olandesi, i sindacati possano co 
stitnirsi liberamente, ma ottengono la per¬ 
sonalità giuridica solo in seguito all'appro¬ 
vazione dei loro statuti da parte del Gover¬ 
natore generale. 

Nelle colonie inglesi, nelle quali sia pre¬ 
scritta la registrazione, per le associazioni in 
generale o per quelle professionali in parti¬ 
colare, tale formalità costituisce una condi¬ 
zione necessaria per la legalità dei sinda¬ 
cati. In quelle colonie invece {come la Gia- 
maira e la Guiana), nelle quali la registra¬ 
zione è facoltativa, tale atto ha per effetto 
di conferire all’organizzazione die lo compie 
una particolare posizione, in ordine alla fa¬ 
coltà di possedere beni, di stare in giudi¬ 
zio, ecc. Il Consiglio legislativo della Tri 
nità ha rotato nel 191Ì2 un testo (depositato 
dal Governo, su raccomandazione del segre¬ 
tario di Stato britannico per le colonie) sul 
riconoscimento legale dei sindacati e la re 












lati va registrazione. II testo è basato sulle 
leggi sindacali metropolitane del 1871, 1876 
e 1913 (74). 

Il 31 maggio 1935 ò stato pubblicato un 
importante decreto dal Governo del Cev- 
lan (75). Secondo questo decreto tutti i sin¬ 
dacati devono essere registrati ; quelli uou 
registrati sono associazioni illegali e devono 
essere dieciolti, Il sindacato registrato gode 
l’immunità d’uso in materia civile in certi 
casi e non incorre nella responsabilità civile; 
gli scopi che persegue non sono illeciti solo 
perchè costituiscono ima limitazione alla li¬ 
bertà di commercio; può essere parte in gin 
dizio in proprio nome e può possedere beni 
immollili con rintermediario di amministra¬ 
tori (truateea). L’organo sociale del sindacato 
deve essere composto per metà almeno da 
persone appartenenti all’industria o profes 
sione per la quale il sindacato è costituito. 
11 sindacato registrato può perseguire fini 
politici, a condizione che costituisca un fon¬ 
do politico a parte, al quale i membri ade¬ 
riscono secondo principii analoghi a quelli 
della legge britannica del 1920 sui conflitti 
di lavoro e i sindacati. Tha le questioni, su 
le quali il comitato esecutivo del lavoro del 
l’industria e del commercio può emanare re¬ 
golamenti, figurano la costituzione, gestione, 
protezione, sorveglianza, e utilizzazione delle 
casse di beneficenza dei sindacati registrati. 

(74) Cfr. «1. S. ». 10 ottobre 1932, p. 58. 

(75) Cfr. « Ceylan Government Gazette » 4 ago¬ 
sto 1933 e 31 maggio 1935; «I.S. » 25 settembre 
1933, p, 408 e 14 ottobre 1935, p 82. Il decreto 
mitrerà il) vigore alla data che flseerà il Gover¬ 
natore. 
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Nelle colonie francesi (ho già accennato 
nel precedente paragrafo) si applica la legi¬ 
slazione organica metropolitana del 1884- 
1920, in virtù della, successiva legge di mo 
difica del 1936, sulla costituzione e il ricono 
sci mento della personalità giuridica civile 
dei sindacati (761. 


(76) Cfr. Dakebte: Traité de droit colnnìal, Pa¬ 
ris, 1931, I, 8 149; Pie: Traité élémentaire de lé- 
</telatimi i nduetr ielle, 6* C(l., Paris, 1931, p. 254. 
Nella Nuova Caledonia la legge del 1920 è stata 
pubblicata con dee. li ottobre 1933, « Journal of- 
ticiel de la Nouvelle Calédonie», 21 ottobre 1932; 
a I.S », fi febbraio 1934, p. 216. A differenza della 
Ipe, 1RS-1-1920 sui sindacati la legge del 1° luglio 
1901 sulla libertà d’associazione non è stata in¬ 
trodotto ebe in alcune colonie: alle Antilles e 
Iténnioi* (legge 19 dicembre 1908), a St. Pierre e 
Miquelon (dee. 30 novembre 1913). Le altre co¬ 
lonie sono ancora rette dagli art 291 e seguenti 
ood. pen. : l'autorizzazione amministrativa à ne¬ 
cessaria per costituire ogni associazione di più di 
20 persone (cfr. Kollasd-Lampué : Précis de légix- 
lalion coloniale, Paris, 1931, 8 216). Certi gruppi 
son retti da regole speciali. Le associazioni sin¬ 
dacali per l'esecuzione di lavori di irrigazione, di 
rimboschimento, di difesa contro calamità, ecc. 
son rette da un dee. 3 giugno 1913, Questi gruppi 
ricordano le associazioni sindacali di proprietari 
della metropoli, ma 11 loro regime è particolare. 
Essi si formano con l'autorizzazione del governa¬ 
tore; possono anche esser costituiti d'iifflcio dal 
governatore con l’approvazione del ministro. So¬ 
cietà indigene di previdenza esistono la Africa 
occidentale (dee. 8 gennaio 1915, 4 luglio 1929, 5 
dicembre 1023, 10 ottobre 1930). Sodo mutue co¬ 
stituite tra gli indigeni per acquistare grano o 
macelline, mettere in valore terre, procurarsi soc 
corsi in casi di infortuni o malattie. Questi grup¬ 
pi son oggetto di una regolamentazione originale 
molto interessante Sono obbligatori, cioè quando 
una società del genere si forma in una regione 




VoiiIratti collcttivi. 

Nou è segnalata l’esistenza di contratti 
collettivi in alcuna colonia. 

Per le colonie francesi sembravano tutta¬ 
via ammissibili in virtiì dell’art. 5, 8* capov., 
della già ricordata legge del 1884 modifi¬ 
cata nel 192(1 (i sindacati «peuvent passer 
des contrats ou conventions avec tons autrcs 
syndicata, soci étti» oh entreprises. Tont con 
trat on convention, vi sant Ics conditions col 
lectives dii trnvail, est passe dans les con¬ 
ditions déterminées par la Ini dii 25 rnars 
1919»), Ora, la recentissima apposita legge 
del 26 giugno 1936, è applicabile all’Algeria 
nelle condizioni che saranno fissate con de 
creto. Con decreti saranno fissate del pari le 
condizioni di applicazione nelle altre colonie 
e nei paesi di protettorato (art. 4) (76 bi«\. 

E a iypvene.nl «m zc pvofe.Haionoh neWammini- 

Htrasione coloniali’. 

Notizie al riguardo si hanno soltanto per 
le Indie olandesi, ove lo rappresentanza dei 
lavoratori al corpo legislativo della colonia 
(Volkaraad) è assicurata nel modo seguente. 
Oli interessi dei lavoratori europei privati 

lotti gl'indigeni ne del>1 ion far porte. Inoltre la so¬ 
cietà indigena di previdenza e quasi incorporata 
aH’nmministrazìone : il suo direttore è scelto dal 
comandante di circolo, il tesoriere è il contabile 
del tesoro pubblico, gii statuii devono essere ap¬ 
provati dall'ainniinistrazione ; un controllo è eser¬ 
citato sul funzionamento della società e in certi 
casi può esser deciso lo scioglimento. (Rou. \sr>- 
TjAMFuS, op. rii., § 2S5) 

(76 6ia) Pfr. «Journal officici de la A I - », 2(ì 
giugno inaet. 



vi sono tutelati dal presidente della Federa¬ 
zione di tali lavoratori, al quale il Governo 
attribuisce semine uno dei seggi da coprire 
con nomina. T funzionari europei hanno co 
me naturale portavoce gli stessi funzionari 
che fan parte del Voitsvaad, per elezione o 
per nomina. T'no dei deputati indigeni eletti 
può esser considerato come lo speciale rap¬ 
presentante dei lavoratori. D’altro canto an¬ 
che gli altri membri indigeni s’incaricano di 
difendere gli interessi dei lavoratori della 
loro razza. 

"Per quel che concerne le funzioni di inte¬ 
resse pubblico esplicate dai sindacati, il Gn 
verno indoolandese, prima di prendere qual 
che importante misura relativa ai funzio¬ 
nari, consulta sempre le organizzazioni di 
costoro. A tal line è istituita una commis¬ 
sione, elle si compone di un presidente ellet 
tivo e di un supplente e di un segretario 
nominati dal Governatore generale e di mem 
bri effettivi e supplenti, designati dalle cen- 
Irali sindacali di funzionari, o anche da sin 
ducati non aderenti a una centrale. La com¬ 
missione ha compito consultivo sulle que 
si ioni ad essa sottoposte dal governo ed è 
anche autorizzata ad esprimere spontanea¬ 
mente il proprio parere su questioni d’inte¬ 
resse generale dei funzionari. Perchè il go¬ 
verno sia informato di tutte le correnti di 
idee esistenti tra costoro, il presidente della 
commissione deve far sì che tutte le opinio¬ 
ni siano esposte nel suo rapporto. Il go¬ 
verno può designare dei funzionari per as 
si stero alle sedute della commissione, a tito¬ 
lo informativo, e d’altra parte il presidente 







ha la facoltà di invitare qualunque persona 
a prendere parte alle discussioni. La coni 
missione è informata per iscritto delle de¬ 
cisioni governative su ogni affare pel quale 
essa abbia espresso il suo parere e se le de¬ 
cisioni uon siano conformi a questo devono 
esserne comunicati i motivi (76 ter). 

Scioperi e serrate. 

Nelle colonie inglesi, nelle quali vi sono 
disposizioni analoghe a quelle contenute ne¬ 
gli artt. 2 e 3 della legge metropolitana del 
1871 sui sindacati (Zanzibar, Rhodesia del 
Nord, Giamaica, Gnjana), gli scioperi e le 
serrate sono ammessi. La libertà di sciopero 
e di serrata vige pure al Cevlan. Nell'Hong- 
Kong sono dichiarati illegali gli scioperi che 
abbiano uno scopo diverso dal regolamento 
di un conflitto di lavoro, relativo ai lavora¬ 
tori che vi sono interessati, e che miri ad 
imporsi al Governo o direttamente o indi¬ 
rettamente, sottoponendo a privazioni tutta 
o parte notevole della comunità. Anche le 
serrate, in tali condizioni, sono illegali. Le 
persone poi addette a servizi governativi o 
di utilità pubblica sono passibili di pena, 
in caso di rottura del loro contratto di la 
voro. 

Nelle colonie francesi, dove vige la legge 
1884-1920 più volte ricordata, esiste libertà 
di sciopero e di serrata. In particolare nel 

(76 ter) Dome ]io solini accennato, una rappre¬ 
sentanza di lavoratori (che è già previsto possa 
divenire in seguito rappresentanza sindacale) è as¬ 
sicurata nel Consiglio superiore consultivo egi- 



rIndocina il decreto 2 aprile 1032, su la 
conciliazione e l’arbitrato dei conflitti col 
lettivi del lavoro indigeno (77), contiene 
norme dirette, secondo l’esposizione dei 
motivi del decreto, « de prévenir le brns- 
qne arrét dn travail dans le Services pri 
vés d’utili té publiqtie et d’interdire la ces 
salion collective dn travail visant non un 
réglement d’ordre professionnel, mais ù fai 
re pression sur le gonvernement en infligeant 
au pnblic line gène prolongée ». Secondo 
Tari. 3(1 ogni operaio o impiegato indigeno 
addetto a un servizio privato di utilità pub¬ 
blica (e cioè in ispecie ai servizi privati fer¬ 
roviari, di trasporti postali, di fornitura di 
acqua e luce al pubblico, servizi medici e 
sanitari) che cessi dal lavoro, o solo o uni 
tamente ad altri, senza aver dato un preav¬ 
viso di almeno due settimane, è passibile 
delle pene del carcere da fi giorni a C mesi 
o di un’ammenda da 16 a fiflO franchi, n an 
che è passibile di entrambe le pene. 

Nelle Indie olandesi scioperi e serrate non 
sono proibiti, ma il codice penale di questa 
colonia, che si applica a tutta la popolazio¬ 
ne. all’art. 161 bis punisce con la prigione 
o l’ammenda coloro che promuovano o fa 
voriscano scioperi politici senza causa eco¬ 
nomica (78). 

(77) «Journal officiel de la Républiqiie frangal- 
se », 1932 ; « I. S. » 6 giugno 1932. p. 377. 

<78) 11 Governo ha formato una Commissione 
por lo studio della riforma dello suaccennata « di 
altre disposizioni del end. pon : efr. sull'argoniento 
« Le Ardii de grève aux Inde a Xécrlaìidoiaes », 
« n.I.T. », 1932 XXVI, p. 76 s. 



Composizione dei conflitti di lavoro. 

]^> liti individuali tra imprenditori e la¬ 
voratori nelle colonie inglesi sono di compe¬ 
tenza dei tribunali ordinari. Non risultano 
procedure speciali per i conflitti collettivi. 

Per i possedimenti francesi, in Algeria 
sono stati costituiti, per la conciliazione del¬ 
le controversie di lavoro, consigli di probi¬ 
viri, retti dalie leggi metropolitane. Nelle 
circoscrizioni in cui sia numerosa la popo¬ 
lazione musulmana, i consigli comprendono 
assessori musulmani nel numero determina¬ 
to dal decreto istitutivo dello stesso consi¬ 
glio. Per cift che concerne i conflitti collet¬ 
tivi, la procedura facoltativa di conciliazio¬ 
ne e arbitrato, introdotta dalla legge metro¬ 
politana del 1892, è stata estesa all’Algeria. 
Anche al Marocco, nella zona francese, pos¬ 
sono istituirsi consigli probivirali in virtfi 
di un dahir del 1929. 

In Tunisia l’ufficio dei lavoro, creato con 
decreto 25 gennaio 1935 (79), ha tra l’altro 
il compito del tentativo di conciliazione del¬ 
le controversie sia individuali che collettive, 
e il comitato consultivo del lavoro, creato 
con lo stesso decreto, può fungere da arbitro 
nelle controversie collettive, a richiesta del¬ 
le parti. 

Nell’Africa occidentale, neil’Africa equa¬ 
toriale e nei Madagascar le liti individuali, 
già di competenza dei tribunali ordinari, 
sono state poi attribuite a consigli arbitrali 

(70) •,( Journal offìciel tunisini », 22 febbraio 
1033: ni S. », 13 aprile 1033, p. 119. 


che, in caso di mancata conciliazione delle 
parti, devono definire la lite con rapidità e 
semplicità. La competenza di tali consigli è 
generale in materia dì controversie sn con¬ 
tratti di lavoro, sia per la cognizione che 
per l'esecuzione. T consigli sono creati dalle 
autorità amministrative in modi vari, a se 
t onda delie colonie, per meglio adattarli alle 
condizioni locali. In generale la presidenza 
è attribuita a] capo della circoscrizione ani 
mi ni strati va nella quale siede il consiglio, 
feono membri del collegio degli assessori 
scelti in numero ugnale tra coloni francesi 
e indigeni; un funzionario designato dal pre¬ 
sidente fuDge da segretario. La procedura, 
semplice e rapida, è gratuita (80). 

Nell’Indocina le liti individuali sono sot¬ 
toposte a commissioni di conciliazione, isti¬ 
tuite da un decreto del presidente della Be 
pollinica de] 1930. Queste commissioni sono 
composte da] giudice di pace o dal magi¬ 
strato o funzionario che ne tiene luogo e 
(la due membri : un imprenditore e un im¬ 
piegato od operaio. I membri della commis¬ 
sione son designati a sorte, in liste prepa¬ 
rate dal capo dell’amministrazione locale en 
fidaseli. Le controversie tra imprenditori e 
lavoratori europei son portate avanti la se¬ 
zione francese della commissione, composta 
dì membri francesi; quelle tra indigeni avan¬ 
ti la sezione indigena, composta da membri 
indigeni ; quest.’nlfima sezione può esser pre- 

(*0) Ofr. Le. régime et l’organixaHon dii travati 
(leu ìnilioènei danit Ics colonie* tropicale#. (Rap¬ 
porto preparato per la sezione «lì Bruxelles del 
*92!]. dell'Istituto Coloniale Internazionale). 
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sieduta da un giudice di pace indigeno, se ne 
esista nella circoscrizione commissariale. Le 
controversie tra europei e indigeni sono di 
competenza di una sezione mista. La proce¬ 
dura è molto semplice. La commissione in 
torroga le parti e tenta di conciliarle ; i prò 
cessi verbali non sono suscettibili di ricorso. 
La preventiva istanza di conciliazione è oli 
bligatoria se le parti sono domiciliate nella 
località di competenza della commissione; è 
facoltativa se risiedono fuori di questa, per 
non sottoporle ad eccessivo onere nel caso 
in cui, per fallimento del tentativo di con¬ 
ciliazione, debbano tornare avanti i giudici 
del loro domicilio. 

Pure in Indocina un recente decreto del 
2 aprile 11)32 organizza la conciliazione e 
l’arbitrato nelle controversie collettive tra 
operai o impiegati indigeni, o asiatici assi 
milati, e i loro imprenditori (81). In questa 
materia, fino ad allora, non vi erano disposi 
zioni legislative, come invece vi erano pel Jta- 
dascar, l’Africa occidentale e l’Africa equa¬ 
toriale in virtù dei decreti -l maggio 11)22, 22 
settembre 1925 e 22 ottobre 1929. TI decreto 
2 aprile 1932 stallilisce che nessuna contro¬ 
versia professionale collettiva {cioè ogni con 
troversia tra un imprenditore e almeno dieci 
operai o impiegati indigeni, e sempre cbe 
la controversia interessi almeno il quarto 
degli operai o impiegati di un’impresa) può 
esser oggetto d’azione avanti la ginrisdizio 
ne ordinaria, prima che le questioni (libat¬ 
isi) « Journal officici de la Rép'lbliiiue frau- 
guise », 1932; «1. S. », 6 giugno 1932, p. 370 s. ; 
efr « A. D. C. C. » 1932, II. p. 131. a. 
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tute siano preliminarmente sottoposte al ten¬ 
tativo di conciliazione. In ogni paese del¬ 
l'Unione indocinese è incaricato di procede 
re alla conciliazione l’ispettore del lavoro, 
l’opera, del quale pud esser richiesta, in di¬ 
fetto d'iniziativa delle parti in lite, dal capo 
dell’amministrazione locale. Il commissario 
di conciliazione deve senz’indugio tentare 
l’accordo, portandosi sul luogo e interpel¬ 
lando le parti o i loro rappresentanti. Se 
l’accordo non è raggiunto, gli interessati pos¬ 
sono presentare ima domanda d’arhitrato al 
capo dell’amministrazione locale. A questo 
fine l’imprenditore designa due arbitri e un 
supplente; gli arbitri degli operai sono de 
signatì dal capo dell’amministrazione locale 
scegliendoli in una lista, preparata ogni qnin 
cynennio dalle camere di commercio e agri¬ 
coltura. Il presidente del collegio arbitrale, 
avente voto deliberativo, è nominato dal capo 
dell’amministrazione predetta. La decisione 
de] collegio è rimessa al giudice di pace, o 
al magistrato o al funzionario che ne tiene 
le veci nel luogo del conflitto. 

Nelle Indie Olandesi il regolamento delle 
liti individuali sul lavoro è, di regola, di 
competenza dei tribunali ordinari. Tuttavia, 
a termini dei regolamenti sul lavoro per 
contratto con sanzioni penali (regolamenti 
la cui applicazione si limita alle provin¬ 
ole esterne, cioè fuori le isole di Giava e 
di Madura), competente a risolvere il con¬ 
tratto, in casi urgenti o gravi, è l’ispettore 
del lavoro, o, in mancanza di questo sul luo- 
.go. ì] capo dell’amministrazione locale. Gli 

5 



stessi funzionari sono competenti a regolare, 
per quanto è possibile amichevolmente, le 
controversie relative all’interpretazionp dei 
contratti di lavoro 

Non è prevista legislativamente una epe 
ciale procedura per il regolamento dei con 
iiitti collettivi. Esiste tuttavia un consiglio 
di conciliazione per i servizi ferroviari e 
tramviari di Giava e Madura. Ogni volta che 
in tali servizi si verifichi un conflitto, die po 
trehlie condurre a uno sciopero o portare 
comunque pregiudizio alVinteresse pubblico, 
in seno al detto consiglio è istituita una 
commissione, con numera ugnale di rappre¬ 
sentanti di imprenditori e di lavoratori, per 
tentare la conciliazione. 

Protezione internazionale. 

Abbiamo già visto come nei territori co¬ 
loniali si vada estendendo l’applicazione di 
convenzioni internazionali elaborate dal- 
l'O.I.L. e ratificate dagli Stati. Tale appli¬ 
cazione può avere oltre che, naturalmente, 
il controllo sociale delle organizzazioni sin¬ 
dacali e polìtico-giuridico degli organi sta¬ 
tali, anche uni controllo giuridico interna¬ 
le. Infatti ogni organizzazione professionale, 
operaia o padronale, ha il diritto di recla¬ 
mare aH'U.I.L., se ritenga che un Stato non 
applichi in modo soddisfacente una conven 
zione, alla quale lo Stato stesso abbia ade¬ 
rito (82). Il caso si è verificato recenteinen 

(82) Ofr. art. 409 s. del Trattato di Versailles: 
art. 354 s. del Trattato S. Germano e articoli corri¬ 
spondenti degli altTi trattati di pace. 
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le (83 1 , avendo l'U.I.L. ricevuto da un’or 
gaui zza zi mie operaia dell’India un reclamo, 
secondo il quale l’esecuzione di certe con¬ 
venzioni internazionali del lavoro, ratificate 
dalla Francia, non era assicurata nei posse¬ 
dimenti francesi dell'India. A tenore della 
procedura regolamentare, il Consiglio d’am¬ 
ministrazione dell’U.I.L. ha designato un 
comitato di tre membri, uno governativo, 
uno padronale ed mio operaio, per esami 
n a re il reclamo. Il comitato ha constatato 
clic il .reclamo era formalmente ricevibile. 
Nel merito il comitato si è richiamato allo 
art. 421 de] Trattato di Versailles (già ri¬ 
cordato! ed ha così concluso nel merito: 

« A l’nccasion du rapport annuel rela- 
lif à chaque convention ratìfiée par lui, le 
Gonvernement franpais a notifié au Gureau 
International dn travai] ceni de ses coin- 
nies, possessi ons on protectorats, dans les- 
qnels elle est appliquée dans les conditions 
prevues par la constitution de l’Organisa- 
lion Internationale du travai] ; ceux dans 
lesquels elle ne l’est pas encore. Parrai ces 
dorniers, fignrent jusqn’ici les Etablisse- 
ments franpais de l’Inde. 

Dans ces conditions, le comité n’ayant au- 
cnne raison de croire qne le GouveVnement 
franpais n’a pas apporta à son examen dea 
conditions locales la plus cntière henne foi, 
a constate qu’il ne sanrait étre reproché à 
la France de n’avoir pas rempli les ohliga- 
tions assnmées par elle. En consi^quence, la 


(93) Non ini risulta ancora ufficialmente 
noto con pubblicazione. 


reso 














réclaination concernant les Etablissements 
frangala de Linde a été jugée irrecevablc 
quant ani fond » (84). 

Le conclusioni del Comitato sono state 
poi adottate dal Consiglio di amministra 
zinne dell’U.IX. (Ginevra, 27 marzo 19546). 

(K41 II Comitato ha preso atto con soddisfazio¬ 
ne di una dichiarazione del rappresentante del 
Governo francese, secondo la (piale quest'alt imo 
« examine ehaqne année, et notamment hors de la 
preparatici des rapporta annueis sur l’exéeution 
des conventions rnfcifl6es par la France, la pos¬ 
si hi llté de les appliquer a chacune de aes colonles 
et possessioni; et ft ehaeun de ses proteetomts ne 
se gouverna nt pas pleinement eux-mémes. Le re- 
présentant du Gouvernement franqais a ajouté 
que, dès qn'tme ielle possibilité apparnitrait, ee 
Gouvemempiit ne manquernit pas d'appllquer auv 
Ktahlissements frnnqais de l'Iride, dnns les condi- 
tions prévues par la Constltution de 1 Organisa- 
tton Internationale du Travati, les conventions in- 
ternationnles du travall auxquelles la France a 
arill0r£ ». 













PARTE SECONDA 

COLONIE ITALIANE 


Capitolo 1. 

Legislazione del lavoro 

Cadici, Carta del lavora, principi gene)'ali 
di diritto. 

Il nostro diritto metropolitano è applica¬ 
bile nelle colonie soltanto dopo che vi sia 
stato esteso e pubblicato (85). In materia 
di lavoro sono pertanto applicabili in esse 
le norme, siati pure scarse e frammentarie, 
contenute nei nostri codici « per quanto è 
consentito dalle condizioni locali » (art. 39 
legge 1933, n. 999 per l’Eritrea e Somalia; 
art. 53, G4, (55 r. d. 1. 1* giugno 1936, n. 1089, 


(85) Cfr. Bossi : Eie in culi cit., pag. 34 ; Corso di 
diritto coloniale, PnTte generale, Padova 1932, 
P- 143 e Appendice ni Corso, Padova 1936, p. 11. 
SuH’ordiìiamento organico delle nostre colonie cfr. 
legge 6 luglio 1933, n. 999 per l'Eritrea e la Soma¬ 
lia ed ora il r. d. 1. 1° giugno 1936, n 1089 per 
l’A. O I. e per la Libia 11 r. d. 1. 3 dicembre 1934, 
n. 2012 (eonr con legge 1] aprile 1935, n. 675). 









sull’ordinamento dell’Africa orientale italia 
na) o « tenuto conto delle tradizioni e delle 
consuetudini locali » (art, 43 r. d. 1. 1934, 
n. 2012 per la Libia) (8fi). Non è invece per 
sè applicabile la Carta del lavoro, non es¬ 
sendo stata pubblicata in colonia quella Jeg 
ge che, nell'ordinamento metropolitano, ne 
costituisce, secondo un diffuso insegnamen 
to, una specie di recezione, e cioè la legge 
13 dicembre 1928, n. 2832. Tuttavia, tenuto 
presente che con i codici sono applicabili 
anche « le relative disposizioni complemen 
tari » (art, 39 e 43 cit.), e tenuto presente 
l’art. 3 delle preleggi, sembra cbe le norme 
della Carta del lavoro, in quanto contengo¬ 
no principi generali dì diritto, possano tro¬ 
vare applicazione anche in colonia e quindi 
servire da norme direttive al giudice (87]. 
Da segnalare ad ogni modo è in proposito la 

(80) Per la Libia v'è uno speciale codice per la 
marina mercantile, gifl esteso ali'Kritrea e alla So¬ 
malia (nrt. 39 1. 1933, n. 1199) ed ora all’Africa 
Orientale Italiana (art. {53*2 d. 1. del 3936, n. 1019). 

(87) A tale conclusione è pervenuta la Corte di 
appello <1) Tripoli, efr. sent. 6 novembre 1931 in 
«Giustizia coloniale», 1932, p. 1(18, c da ultimo sent. 
2 maggio 193-1 in «Foro Italiano», 1934, 1, 1956. La 
motivazione di tale sentenza fa richiamo nll'art 3 
delle preleggi e alla facoltà creativa del diritto che 
ha 11 giudice in colonia; quest’ultimo argomento 
però non sembra fondato in base alla legislazione 
vigente e su ciò efr. Bossi : Appendice cit., p. 14. 
Qualche riserva fa pure il Cuoinoma: Diritte Co¬ 
loniale, italiano, Roma, 1933, 2* ediz , p. 497, nota 2’ 
Gfr, pure Yàlenzi (presidente Corte d'appello Tri¬ 
poli) Ler/Ì stazione fasciata e corporazione in colo¬ 
nia, in «Atti primo congresso giuridico italiano», 
Roma 1932 e nella rivista «I/Oltremare» 1932. 
pagine 397 s. 












circolare del governo della Tripolitania del 
14 aprile 1932, n. 3530, con la quale sono 
diffidati tutti gli pati pubblici all’osservan 
za. nei rapporti coi propri dipendenti, delle 
garanzie minime riconosciute dalla Carta del 
lavoro, per quanto riguarda l’orario, il ri¬ 
poso festivo, i] lavoro delle donne e dei ra¬ 
gazzi, la. fissazione del salario, ecc. (SS). 

In forza degli accennati richiami a prò 
posito della Carta del lavoro, sembra pure 
che possano applicarsi in colonia, come di 
rettive o indicative, le norme contenute in 
leggi non pubblicate, sempre che contenga¬ 
no prìncipi generali dì diritto non contra¬ 
stanti col diritto speciale coloniale. Ciò ad 
ea. è stato ritenuto, a proposito della legge 
13 novembre 1924, u. 1825 sul contratto di 
impiego privato dalla Corte d’appello di Tri¬ 
poli (89). 

La Suprema Corte ha però limitato e pre¬ 
cisato l’insegnamento della Corte libica, la 
quale lui inclinato a fare una applicazione 
integrale e totalitaria della detta legge, ri- 
chi amandosi a pretesi insegnamenti della 
Cassazione, che si assume essere stati espres¬ 
si nella sentenza 7 maggio 1930 (Sismnndi 
c. Haddad). In recentissima sentenza del 7 
febbraio l!)3(i la Corte Suprema (89 bis] ha 
nettamente respinto tale interpretazione, 
chiarendo « che in quella sentenza ven 

(89) Cfr. Valenzi, tip. e toc. clt. 

(89) Ofr. V ai. enzi, op. e /oc. di . 

IsfUtis) 2“ se», civ., il. 47fi, Scarninoci e. Fazio. 
« Massimario giurisprudenza del lavoro», 1990, 
23f> ss.; «La magistratura del lavoro», 1936, 71Ei, 
con nota de) direttore, e «Foro italiano», 193G, 1, 







litro invece asseriti ed esposti criterii e 
principii giuridici ben diversi da quelli die 
ha creduto scorgervi e che ha ritenuto di 
dover adottare, nei caso che ne occupa, la 
Corte di Tripoli. Su tale punto, anzi, que 
sto Supremo Collegio, proprio per assol¬ 
vere il suo compito istituzionale di man¬ 
tenere la esatta osservanza della legge, cre¬ 
de necessario di evitare ogni ambigua de¬ 
formazione del suo pensiero, che vuol oggi 
ribadire in piena conformità della sua pre¬ 
cedente decisione, la quale fu così chiara e 
perspicua e fu palesemente inspirata ad una 
cosi completa e squisita e prudente sensibi¬ 
lità politica, oltre che giuridica, da non au¬ 
torizzare alcuna perplessità od equivocità 
d’interpretazione. Deve dunque ripetersi og¬ 
gi che la legge patria sull’impiego privato 
è stata precipuamente rivolta a finalità di 
interesse pubblico; e questo suo peculiare 
carattere apparve — fin dalle origini -— at¬ 
traverso la relazione premessa a quel pro¬ 
getto di legge del 1913, che venne in seguito 
ripreso e tradotto nel d. lgt. 9 febbraio 
1919, n. 112, ampliato e sostituito poi dal 
r. d. 13 novembre 1924, n. 182n, attualmen¬ 
te in vigore. Innegabilmente la legge pre¬ 
detta non è tanto rivolta a regolare uno fra 
quei rapporti di diritto privato, che possano 
derivare da un contratto di locazione di 
opere, quanto è rivolta a garantire la tutela 
del lavoro e la equivalenza fra le varie forze 

1019, con nota di rinvìi. Cfr. la sentenza del 1930, 
di cui nel testo, nel «Massimario» cit., 1930, 344. 
e stessa Corte 16 luglio 1932, n. 2762, Morelli e. 
Banco Poma, Ivi, 1933, 212. con nota di richiamo. 




produttrici, assicurando altresì l’assistenza 
e in protezione non solo del lavoratore, ma 
addirittura dei suoi congiunti più bisognosi 
di aiuto, tanto che la legge Btessa (art. 13) 
conferisce a costoro diritti subbiettivi pro¬ 
pri, se — per la morte dell’impiegato in co¬ 
stanza di impiego — venga loro a mancare 
il presidio economico e la stessa fonte del 
loro sostentamento. 

E’ dunque innegabile la prevalente fina¬ 
lità pubbli cistica eri assistenziale della pre¬ 
detta legge speciale, la quale pertanto non 
può menomamente considerarsi come un 
mero complemento delle positive norme di 
diritto privato con cui il codice civile pa¬ 
trio disciplina le locazioni delle opere; nè 
quindi è lecito pensare che la legge sull’im¬ 
piego privato (non estesa — all’epoca della 
sentenza -— con un apposito provvedimen 
to al territorio della Tripolitania) possa 
tuttavia esservi applicata, come legge coni 
plementare, per effetto della disposizione 
dell’art. 10 della legge organica per l’am 
ministrazione della Libia 27 giugno 1927, 
n. 1013, che ha, tra l’altro, esteso a quella 
colonia il codice civile dei Regno con le re¬ 
lative disposizioni complementari. E d’al¬ 
tronde è degno di rilievo che, con la predet¬ 
ta legge del 1927, il legislatore nell’esten- 
dere le disposizioni del codice civile, del co 
dice di commercio e di altri testi di leggi 
patrie ai territori della Tripolitania e della 
Cirenaica, ha creduto prudente di disporre 
espressamente che l'applicazione in colonia 
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dplle leggi predette debita ad ogni modo av 
venire per quanto possa essere consentito 
dalle condizioni locali. 

Ciò rende dunque ancor più chiaro ed evi¬ 
dente come le altre leggi (che non si è invece 
creduto opportuno di estendere alle colo¬ 
nie, proprio per non averle reputate adatte 
alPambiente politico ed alle condizioni so 
ciali ed economiche di qitei luoghi) possano 
talvolta essere tenute presenti dal giudice 
coloniale : ma unicamente come norme indi 
cative e soltanto per quella parte che risulti 
informata a principìi di diritto consoni alle 
particolari condizioni ambientali di quelle 
colonie e non contrastanti con la coscienza 
giuridica e con le consuetudini ivi vigenti ». 

Ammette in particolare la Suprema Corte 
che anche all'ambiente coloniale (nella spe 
eie: Tripolitania) non sia estraneo il prin¬ 
cipio di diritto — generale in Ogni ambiente 
ed in ogni paese, in cui sia riconosciuta la 
libertà dì lavoro, come ovvio naturale prò 
dotto della comune logica giuridica — se¬ 
condo il quale è vietato « di rompere uni¬ 
lateralmente un rapporto di locazione di 
opere a tempo indeterminato, senza aver 
dato all’altra parte un congruo preavviso 
od una adeguata indennità riparatrice del 
difetto di disdetta. Questo principio di di 
ritto si trova infatti già adombrato 
me criterio giuridico generale — nella nor 
ma dell’art. 1069 cod. civ. patrio, che è 
stato esteso al territorio delle colonie li¬ 
biche ». 


♦ 
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Successivamente la Corte libica (81) ter) è 
nuovamente tornata sul problema, riassu 
mencio e chiarendo il proprio pensiero. Ha 
rilevato che la materia di lavoro, e partico¬ 
larmente quella riguardante il contratto di 
impiego privato, è stata dalla Corte stessa 
esaminata per circa un decennio con riferi 
mento alle leggi in vigore nel Regno. Nei 
numerosi pronunciati, pur riconoscendo la 
mancata estensione della legge del 1924, 
n. 182.0 in colonia, se ne è voluta giustifi¬ 
care Fapplieabilità, facendo richiamo in un 
primo tempo alle condizioni ambientali e so¬ 
ciali della Libia e in un secondo tempo alla 
Carta del lavoro e in particolare alla di 
ehiiirazione XVII. come costituente «idoneo 
orientamento (l’interpetrazione integrante i 
principi generali del diritto». Un'altra ba¬ 
se, alla stessa conclusione, è stata data con 
la nuova sentenza, di cui a nota 89 ter. « Si 
deve oggi constatare — ha proclamato la 
forte — sulla scorta di molte decisioni giu¬ 
diziarie (89 quater ), clic il regolamento dei 
rapporti rii lavoro, secondo le norme conte¬ 
nute nella patria legislazione, si ò ripetuto 
in modo uniforme e costante con carattere 
di generalità e di obbligatorietà, cosi da dar 
vita ad una vera e propria consuetudine 
commerciale [negata però per i prestatori 
d'opera indigeni]. E la genesi di questa con¬ 
tasi ter) Sentenza 8 maggio llKifi. Società teatrale 
ili Ben gasi c. Rinzivillo, « La magistratura del le¬ 
nire », 1 036, SC >4 ss., con noto, 

quater) Sunteggiate nella stesso sentenza di 
cui a nota precedente. Non risulta ebe 'e Camere 
di commercio ahbinnn proceduto nel una raccolta 
degli usi affermati dalla Corte. 


•f AS c 
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suetudine è evidentissima : dopo la riconqui¬ 
sta dei vari territori libici un nuovo fer 
vore di vita e di opere ha animato la no¬ 
stra colonia e numerose iniziative sono par¬ 
tite dalla Madre Patria: ad attuare le quali 
iniziative sono stati chiamati industriali e 
lavoratori nazionali e, mentre quelli hanno 
qui creata la tipica organizzazione metropo¬ 
litana, questi hanno portato con la,loro espe¬ 
rienza professionale la coscienza di tutte le 
provvidenze dettate dalla legislazione fasci¬ 
sta a difesa del lavoro. Così può spiegarsi 
la rapida diffusione di tali usi, apparsi su- 
hito alle categorie interessate come un inde¬ 
rogabile dovere sociale, tanto che da tempo 
esse si richiamano pacificamente al testo le¬ 
gislativo che interpetrano, s’intende, secondo 
il loro particolare punto di vista ». 

Poco dopo l’emanazione di questa sen¬ 
tenza si è avuta l’estensione alla Libia del 
r. d, 1. del 1924, n. 1825 (e della legge 22 
gennaio 1934, n. 4(11, modificatrice dell’ar¬ 
ticolo 10) con r. d. 4 giugno 1936, n. 1337 
(in Gazzetta Ufficiale 16 luglio 1936, n. 163). 
Questa estensione legislativa espressa, è stata 
molto opportuna poiché, mentre da un canto 
ha trovato l’ambiente sociale già adatto al¬ 
l’applicazione, dall’altro lia eliminato la 
grave divergenza che si andava delineando 
tra la giurisprudenza della Corte libica e 
quella della Cassazione. Tuttavia entrambe 
conservano tuttora un relativo valore. Quella 
della prima perchè La affermato in qualche 
circostanza l’esistenza di usi più favorevoli 
ai lavoratori della stessa legge ; quella della 
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seconda perchè coni iene principi direttivi 
per l’interpretazione delle leggi sul lavoro in 
quelle colonie, in cui non vi sia stato ancora 
un’espressa estensione legislativa. 

E’ infine da rilevare un principio genera 
le di politica del lavoro, relativo al nuovo 
Impero etiopico, proclamato nella nota del 
Ministro degli esteri italiano al presidente 
«Iella XVI Assoni bea generale della Società 
delle Nazioni: 

« L’Italia assicura l’equo trattamento del 
le popolazioni indigene, curando di promuo 
vere il loro benessere morale e materiale e 
di favorirne il progresso sociale. Allo scopo 
di associare le popolazioni interessate a 
quest’opera di elevamento civile, personali 
là indigene parteciperanno a un Corpo con 
suitivo già istituito presso il Governo ge 
nerale ». 


Organi consultivi speciali, 

I)i alcuni organi consultivi speciali in 
materia di lavoro è opportuno anzitutto 
far cenno, rimandando al capitolo seguente 
onanto concerne gli organi dell’ordinamento 
sindacale e corporativo. 

Tra gli organi metropolitani è da. ricorda 
re» la Commissione consultiva per i problemi 
coloniali del lavoro, istituita nel 1934 presso 
il Ministero delle Colonie, con il compito di 
studiare le questioni della mano d’opera co¬ 
loniale e di procedere ad un esame prelimi 
iiare delle disposizioni generali da inserire 
nella legislazione in materia. Nella prima 
adunanza, tenuta il 5 aprile 1934, il Presi 


(lente delln commissione (!)0) rilevava il ca¬ 
rattere un poco frammentario e bisognoso (li 
revisione e coordinazione della nos^a logi 
slazione coloniale del lavoro. Ricordava poi 
che i governi locali avevano sempre trattato 
le questioni del lavoro indigeno in modo da 
conciliare le necessità della colonizzazione 
italiana col dovere di protegger gli indigeni 
e di elevare il loro livello di vita. L’Italia, 
aggiungeva, era dunque pronta a incorpora¬ 
re nella legislazione coloniale i principi del 
le convenzioni internazionali, che s’ispirano 
a uno spirito di saggia generosità, in armo¬ 
nia con la politica metodica del governo e 
l’attitudine costante dei rappresentanti ita 
liani a Ginevra. La commissione, in un pri¬ 
mo tempo, si è particolarmente interessata 
del lavoro forzato e dell’estensione dell’ordi¬ 
namento sindacale e corporativo in Libia. 
Altri numerosi problemi sono ora sottoposti 
al suo esame. 

Tra gli organi coloniali ha particolare im¬ 
portanza la Commissione del lavoro, istituitii 
in Tripolitania con decreto Zi giugno 1933, 
n. 6GÌ10 (911, per la considerazione che l’as 

(90) S. E. Scha:szeb; cfr, «I. S » 7 maggio 1934, 
p. 235 : sulla sessione del 1935 cfr. a S. G. » 1935. 
LXIII, p. 639. 

(91) Cfr. « Bollettino ufficiale della Tripolitania » 
1933, p. 314. Nell'emanazione di questo decreto il 
governatore si è. richiamato all'art. 2 dell’ordina 
mento politico-amministrativo prr ta Tripolitania 
e la Cirenaica approvato con r. d. 31 agosto 1B2S. 
n. 2302 (relativo alle funzioni della direzione degli 
affari economici e della colonizzazione) e alla cir 
colare governatoriale 2S novembre 102K. n. 3490, 
che regola il mercato e il lavoro intellettuale e ma¬ 
nuale in Tripolitania, 
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sistenza sempre più grande data alle classi 
produttrici della colonia e l’aumento conti 
nuo di queste hanno contribuito a determi¬ 
nare tali complesse situazioni di fatto, da 
importare che il Governo della colonia pos 
sa procedere a un esame più attento dei Ili- 
sogni e questioni inerenti al lavoro e ai suoi 
rapporti con la produzione e che i diversi 
fattori dell’attività economica siano chia¬ 
mati a collaborare più direttamente e inti¬ 
mamente. La commissione, costituita presso 
la Direzione degli affari economici e della 
colonizzazione, è chiamata : 

1) a dar parere e a fare al governatore 
proposte motivate: 

fl) sn regole di carattere generale da 
osservare nella conclusione dei contratti di 
lavoro e nella regolamentazione dei rapporti 
economici tra classi produttrici, a proposito 
della produzione in generale ; 

b) su la coordinazione dei rapporti in 
terferenti tra le diverse categorie della pro¬ 
duzione ; 

c) su tutte le altre questioni di ca¬ 
rattere economico, il cui studio ed esame le 
siano affidati dal governatore; 

2) fare opera concreta di mediazione in 
caso di controversie tra le varie categorie 
e esaminare i problemi d’economìa sociale 
(disoccupazione, infortuni, polizia del lavo¬ 
ro, ecc.), che verranno a porsi, ispirandosi 
alle direttive del governo in materia di po 
litica economica. 

La commissione è presieduta dal diretto 
re degli affari economici e della colonizza¬ 
zione o da ehi lo sostituisce. La vicepresi 










(lenza spetta al capo (lell’Ufflcio del lavoro, 
istituito presso la locale Federazione fasci 
sta. I membri sono nominati dal governa 
tore per un anno; possono esser riconfermali 
od anche sostituiti prima della scadenza an¬ 
nuale. Sono scelti tra le seguenti categorie, 
con rappresentanza paritetica di datori di 
lavoro e lavoratori: artigianato e indu¬ 
stria (2), agricoltura (2), commercio (2), tra¬ 
sporti (2), professioni liberali e arti (1). 
Sono membri di diritto : un magistrato, che 
si occupi delle controversie del lavoro nel 
tribunale locale: il commissario del governo 
alla camera di coinmercio e agricoltura (92) : 
il presidente della commissione arbitrale per 
le controversie in materia agricola (93); i 
presidenti della cassa di risparmio, del con¬ 
sorzio agricolo e della cantina sociale. Su 
invito del presidente possono pure esser chia¬ 
mati a far parte della commissione funzio¬ 
nari ed esperti per speciali questioni all’or¬ 
dine del giorno. Funge da segretario un fun¬ 
zionario della predetta direzione degli affari 
economici. Per lo studio di casi urgenti è 
creato in seno alla commissione un comitato 
esecutivo composto del presidente, del capo 
dell’ufficio dpi lavoro, del funzionario pre 
posto al servizio delle questioni all’ordine 
del giorno e del segretario. 

Lavoro forzato. 

Passando ora a/l esporre la legislazione in 
materia di rapporti di lavoro, nel loro con¬ 
tenuto sostanziale, cominciamo dal regime 

(92) Ori) soppressa, e sostituita col Cons. colo¬ 
niale ecniìomifi corpor , di cui al cnp. seguente 

(931 DI cui più oltre (cfr. p. 103). 
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del lavoro forzato od obbligatorio. Tale lavo 
io è regolato dal r. d. 18 aprile 1935, n. 917, in 
esecuzione della convenzione internazionale 
di Ginevra del 28 giugno 1930 (94), già rati 
tìcata dall'Italia con legge 29 gennaio 193-1, 
n. 274 (cfr. preambolo del citato r. d.). L’arti¬ 
colo 23 della convenzione prescrive infatti 
che « ie autorità competenti debbono pro¬ 
mulgare una regolamentazione completa e 
precisa sull’impiego del lavoro forzato ed 
obbligatorio », secondo gli obblighi assunti 
dalle Alte Parti contraenti con la conven¬ 
zione stessa. 

Il Governo italiano aveva interesse ad 
adempiere nel modo più rapido possibile a 
lali obblighi, in vista delle formali dichia¬ 
razioni latte dalla nostra delegazione a Gi¬ 
nevra e dal Governo stesso in parlamento, 
per la totale ed immediata soppressione del 
lavoro forzato od obbligatorio che, del resto, 
non esisteva di fatto nelle colonie italiane, 
se non a titolo del tutto eccezionale (95). 

Agli effetti del decreto costituisce lavoro 

OH) Cfr. ii. il N . 

(95) Iielaz. Schaszer eit. p. 22. Il decreto è stato 
emanato in base alle proposte della Commissione pel 
lavoro nelle colonie, di cui è cenno a p. 77 Sul re¬ 
gime precedente ni decreto ora in vigore cfr. Cuei- 
notta, op ctt, p. 4S3 s. ; sul nuovo regime cfr. Boesi : 
Elementi cit., p. 1 70 s. Osserva il Beasi come, data la 
preordinata abolizione del lavoro forzato degli in¬ 
digeni, potrebbe tentarsi di sostituirlo mediante 
(inolio dei condannati, ma, insieme, come alano evi¬ 
denti le difficoltà che tale sostituzione presenta, spe¬ 
cialmente riguardo ai condannati metropolitani, i 
duali possono mancare di adattabilità al clima e 
alle insidie del nuovo ambiente. Alcune colonie 
agricole ad ogni modo, per detenuti indigeni, sono 
state gin costituite in Libia (op. et#,, p 182). 
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forzato od obbligatorio ogni lavoro o servi¬ 
zio richiesto ad ima persona con minaccia 
di una pena qualunque e per il quale la per¬ 
sona stessa non si sia offerta spontaneameu 
te (art. 1). E’ vietato tale lavoro: a) nel- 
rinteresse dei privati in ogni caso e sotto 
qualunque forma : b) come pena collettiva a 
carico di un’intera collettività per reati coro 
messi da qualcuno dei suoi membri; c) per 
lavori sotterranei da eseguire nelle minie¬ 
re (art. 21. 

Non è considerato lavoro forzato : a) ogni 
lavoro o servizio, a cui venga assoggettata 
una persona a norma delle disposizioni sul 
servizio militare obbligatorio in vigore in 
colonia e che sia prestato per lavori di ca 
ratiere puramente militare; 6) ogni lavoro 
o servizio che per legge o consuetudine, vi¬ 
gente nel Keguo, rientri fra gli obblighi ci¬ 
vici normali; c) ogni lavoro o servizio ri¬ 
chiesto ad una persona come conseguenza di 
una condanna penale pronunciata per deci¬ 
sione giudiziaria, a condizione che esso sia 
eseguito sotto la sorveglianza ed il controllo 
delle autorità pubbliche e che la detta per¬ 
sona non sia messa a disposizione di privati, 
siano questi individui, ditte, società od enti 
morali; d) ogni lavoro o servizio richiesto 
nei casi di forza maggiore, come guerra, ca¬ 
lamità e sinistri, o minacce di essi, quali in¬ 
cendi, inondazioni, carestie, terremoti, epì 
demie, epizoozie violente, invasioni di ani¬ 
mali, insetti o parassiti vegetali nocivi, e in 
genere ogni circostanza che metta in peri¬ 
colo o rischi di mettere in pericolo la vita 
o le condizioni normali di esistenza dì tutta 
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o (li parte della popolazione ; e) i minuti la¬ 
vori di villaggio, cioè quelli eseguiti nel 
l'interesse diretto della collettività dai mora 
tiri di essa, e che, sotto questo aspetto, pos 
sano essere considerati come obbigazioni 
civiche normali, incombenti ai membri del¬ 
la collettività, e ohe sieno da essi, o dai 
loro diretti rappresentanti, riconosciuti ne 
cessaci (art. 3). 

Il lavoro forzato può essere ammesso nel pe¬ 
riodo transitorio contemplato dall’alt. 1 della 
convenzione di Ginevra (cioè lino al 1° mag¬ 
gio 1937) unicamente per ,fìni pubblici ed in 
via eccezionale. L’autorizzazione relativa è 
data con provvedimento del ministro delle co¬ 
lonie (non soggetto ad alcuna impugnativa), 
su proposta motivata del governatore com 
petente (ari. 4). Questi deve preventivamen¬ 
te accertarsi che il lavoro da richiedere: 
a) sia di interesse rilevante e diretto della 
collettività chiamata a prestarli: 6) sia di 
necessità attuale ed imminente ; c) non co¬ 
stituisca un onere gravoso per le popolazio¬ 
ni, in relazione alla mano d’opera disponi¬ 
bile ed alla loro attitudine ad intraprendere 
il lavoro di cui si tratta; d) non obblighi 
normalmente i lavoratori ad allontanarsi dal 
luogo della loro residenza abituale e, qua¬ 
lora ciò sia assolutamente necessario, lo spo¬ 
stamento non superi mai una distanza su¬ 
periore a tre giornate di viaggio dal luogo 
della residenza abituale dei lavoratori; e) aia 
condotto tenendo conto delle esigenze della 
religione, della vita sociale e dell’agricoltu¬ 
ra ; f) non sia fatto compiere se non agli 
adulti di sesso maschile, di età non infe- 

















riore ai diciotto anni nè superiore ai qua 
ranfacinque ; gj non sia fatto compiere ai 
maestri, agli allievi e ad ogni altro perso 
naie delle scuole pubbliche; h) non tolga 
dalla vita famigliare e sociale della collet 
tività più del venticinque per cento della 
popolazione totale maschile, atta al lavoro, 
di eni sopra alla lettera /) ; i) non sia, pos 
sibilmente, imposto a persone aventi obbli 
ghi di famiglia a loro carico esclusivo ; 
1} non pregiudichi, in genere, le necessità 
ecnomiche e sociali della vita normale delle 
collettività obbligate al lavoro; »i) non ven- 
ga imposto a persone che per malattie o 
condizioni fisiche non siano atte a soppor 
tare il lavoro imposto e le condizioni in cui 
sia eseguito (art. 5). 

11 lavoro forzato, nei casi ammessi, può 
essere ordinato solo se sia impossibile pro¬ 
curare la mano d’opera volontaria in quan¬ 
tità sufficiente, a condizioni di salario e di 
lavoro almeno pari a quelle praticate nel 
territoro per lavori o servizi analoghi, li 
beramente assunti. In ogni caso, il lavoro 
deve essere rimunerato con un salario, nor 
malmente in moneta, non inferiore a quello 
in vigore nella regione dove i lavoratori 
sono impiegati o nella regione dalla quale 
essi provengono. I salari devono essere ver 
sati a ciascun lavoratore individualmente e 
non ai capi tribù o in altro modo indiretto. 

I giorni di viaggio per recarsi nel luogo 
del lavoro e per ritornare devono essere 
computati per il pagamento dei salari come 
giornate di lavoro. Quando sia corrisposta 
ai lavoratori la razione alimentare consne- 



tndinaria, come parte del salario, la razione 
dovrà essere per lo meno equivalente al- 
1 importo del denaro che essa sostituisce. 
Nessuna deduzione dovrà essere operata sul 
salario, nè per i] pagamento d’imposte, nè 
per i viveri, vestiario ed alloggiamenti spe¬ 
ciali, che siano forniti ai lavoratori per 
mantenerli in grado di continuare il lavoro 
con riguardo alle condizioni speciali del loro 
impiego, nè per la fornitura di utensili (ar¬ 
ticolo 6) (96). 

In qualunque caso il lavoro forzato non 
può. eccedere, complessivamente, in dodici 
mesi, per una stessa persona, i sessanta 
giorni, ivi compresi quelli necessari per re 
carsi sul luogo del lavoro e per ritornare 
all abituale residenza. Ogni sette giorni deve 
essere concesso almeno un giorno di riposo, 
tenute possibilmente presenti le consuetudi¬ 
ni locali e le diverse credenze religiose. Ogni 
persona assoggettata ai lavoro forzato de¬ 
ve essere munita, ove lo domandi, di un cer¬ 
tificato indicante il periodo di lavoro pre¬ 
stato, la sua natura, la distanza coperta per 
recarsi sul luogo del lavoro, la rimunera 
zione percepita. La durata normale giorna¬ 
liera del lavoro deve essere la medesima in 
vigore per il lavoro libero e le ore di lavo¬ 
ro prestato, oltre la durata normale, devono 
essere compensate nella stessa misura delle 
ore. straordinarie prestate dai lavoratori li¬ 
beri. Durante l’orario di lavoro deve essere 

(96) Nei casi previsti dagli artt. 16 e 17 della con¬ 
venzione di Ginevra del giugno 1930 devono essere 
osservate le norme negli stessi articoli stabilite 
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concesso nn intervallo sufficiente per la con¬ 
sumazione del pasto (art. 7). 

Per "li infortuni o malattie dipendenti 
dal lavoro forzato devono essere osservate 
le norme vigenti in ciascuna colonia per il 
lavoro libero (art. 8). 

Le autorità regionali e gli organi incari¬ 
cati in colonia della sorveglianza ani lavo¬ 
ro libero sono specialmente investiti della 
vigilanza sul lavoro forzato, I funzionari 
governativi ed i pubblici ufficiali sono te¬ 
nuti a riferire immediatamente alle compe¬ 
tenti autorità ogni caso di trasgressione al¬ 
le norme, die regolano il lavoro forzato od 
obbligatorio. Ogni persona assoggettata al 
lavoro forzato può presentare alle autorità 
regionali ed ai capi indigeni, nelle forme 
già ammesse dalla consuetudine, reclami re¬ 
lativi alle condizioni di lavoro ad essa im¬ 
poste. Le autorità regionali devono prende¬ 
re i provvedimenti di loro competenza e ri¬ 
ferire sobito alla superiore autorità gerar¬ 
chica (art. !)). 

Tutte le disposizioni relative al lavoro 
forzato devono portarsi a conoscenza delle 
popolazioni indigene nelle forme consuetu¬ 
dinarie, a cura delle autorità regionali e 
dei capi indigeni (art. 101. 

Chiunque pretenda od ordini illegalmente 
il lavoro forzato è punito con l’arresto lino 
a sei mesi o con l’ammenda fino a L. 5000, 
salvochè il fatto sia preveduto come più 
grave reato da un’altra disposizione di leg¬ 
ge (art. 11). 
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La cognizione di tali reati appartiene alle 
autorità giudiziarie di ciascun acolonia 
(art. 12) (97). 


Lavoro libero. 

La regolamentazione giuridica dei rappor¬ 
ti (li lavoro libero, molto scarsa tino a poco 
tempo indietro (98), tende ora a svilupparsi 
notevolmente (99), in conseguenza e della re¬ 
cente poderosa legislazione metropolitana in 
materia e, insieme, del continuo incremento 
deli-economia coloniale. Le norme in vigore 


<f!7) I Governatori (li ciascuna Colonia emane¬ 
ranno le disposizioni necessarie per l’esecuzione dei 
citato decreto (art. 13). 

(SS) 1) CUCINOTTA <op. eit. 482 s.) così spiega 
tale stato di tatto : « Nelle nostre colonie le indu¬ 
strie sono ancora scarse, poco numerose le mae¬ 
stranze europee e di colore, mancano di più i sin¬ 
dacati e le popolazioni indigene vivono tuttora in 
lina condizione tale da non poter comprendere 
tutti i benefici della legislazione sociale e, tanto 
meno, invocarne o pretenderne l'applicazione in lo¬ 
ro favore. Tia legislazione in tal materia ft priva 
cosi della collaborazione delle classi operale, non 
sorge dalle loro rivendicazioni; 6 invece spontanea- 
mente emanata dal governo a Uni sociali ed umani¬ 
tari, noll’intento di proteggere, anche sotto questo 
aspetto, le popolazioni indigene, di provvedere alla 
sicurezza e all'igiene dei lavoratori e di far sì che 
l'opera colonizzatrice si svolga, nei loro rapporti, 
con eque, condizioni ». Cfr. sull'argoincoto : Odoriz¬ 
zi ; Della mano d'opera nelle nostre colonie (Eri¬ 
trea) in «Atti» del li Congresso degli italiani al¬ 
l'estero, 1, p. Ili p. G49 ss.; Mangano: Della mano 
d'opera nelle nostre colonie (Somalia Italiana). 
Ivi. 1(171 ss.; Malvsszi: La mento d'opera indigena, 
nella <■ Relazione » della VII sezione della Commis¬ 
sione del dopoguerra, p. 2fll ss. 

(<») Cfr i paragrafi seguenti e rAppendiee. 








hanno però ancora per lo più un carattere 
frammentario e in parte soltanto si appli 
cano agli indigeni, mentre per altra e note 
vole parte si applicano soltanto ai cittadini 
metropolitani residenti in colonia (1(10). 

Collocamento e inquadramento. 

Un ufficio di collocamento è stato istituito 
presso la Federazione fascista della Tripoli- 
tania con circolare governatoriale 28 novena- 
'hre 1928, in attesa dell’estensione della leg 
gè metropolitana 29 marzo 1928, n. 1003 sul 
la disciplina della domanda e dell’offerta 
di lavoro. Le sue funzioni non son limitate, 
come nel Regno, al collocamento dei disoc¬ 
cupati, ma si estendono all’opera assistei! 
ziale, dovendo interessarsi acchè ogni ope¬ 
raio, secondo la sua capacità, «raggiunga il 
giusto compenso della propria opera, col da¬ 
re il massimo rendimento » : principio che è 
tra i capisaldi dell’ordinamento corporativo. 
Pertanto il dirigente dell’nffirio in una nota 
del 9 settembre 1932 al federale locale, rile 
vara che l’nfiìcio è intervenuto « in seguito 
a invito delle parti, a comporre diverse con¬ 
troversie avutesi tra datori di lavoro e pre 
statori d’opera, svolgendo una sana attività 
morigeratrice » (101). 

Anche nell’Africa orientale vi sono uffici 
analoghi. Tn con siderazione delParrivo in 

(100) Sull'immigrazione In Colonia cfr. Cucinot- 
ta. ov. di., p. 487. 

(101) Nel 1032 erano Iscritti all’nfflcio 1975 lavo¬ 
ratori metropolitani: otr. Vai,Enzi oj>. di., p, 397. 
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colonia di numerosissimi operai per i lavo 
ri in corso, l’Alto Commissario generale ha 
emanato un decreto (febbraio 1935) che iati 
tuisce all’Asmara, in seno alla federazione 
faacista, un Ufficio del lavoro (102), al qua¬ 
le devono iscriversi tutti gli operai e datori 
di lavoro. Gli operai, compresi quelli prò 
venienti dal Eegno, ricevono all’atto della 
iscrizione uno speciale libretto, documento 
indispensabile per l’assunzione al lavoro. 
L'ufficio ha tra i suoi compiti quello di spe¬ 
rimentare la conciliazione delle eventuali 
vertenze sui patti di lavoro, mediante una 
apposita commissione costituita di cinque 
membri e presieduta da uu estraneo alle 
categorie interessate. Analogo ufficio è stato 
istituito per la Somalia con altro decreto 
dello stesso Commissario (agosto 1935) (103). 

In precedenza in Somalia erano stati isti 
tu iti degli uffici pel collocamento degli in¬ 
digeni (cfr. p. 97). 

A] fine poi di favorire la colonizzazione 
bianca ne] nuovo impero, e in primo luogo 
nell intento di assecondare le aspirazioni 
dei combattenti in Africa orientale, che de 
siderino stabilirvisi permanentemente, per 
esplicare opere di pace, nel maggio 193fi 
sono stati istituiti uffici di collocamento ad 
Addis Abeba, a Massaua e ad Harrar. 

Con la conquista dell’impero etiopico si 

(102) Cfr. * a. C. » 1935 LXIII, s. Un ufficio di 
collocamento per la gente di mare indigena di pri 
ma categoria era stato in precedenza costituito 
presso la capitaneria del porto di Massaua con 
dee. gov. 23 novembre 1930 n. 5110. 

(103) Cfr. Boli ri : Elementi eit , p. 35 
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è presentata tutta una nuova situazione po¬ 
litico-economica. All’uopo {per quanto ri inte¬ 
ressa ili questo paragrafo) è da ricordare die, 
con disposizione contenuta nel Fofjlio di di 
xpogirioni del segretario del Partito Nazio¬ 
nale Fascista del 14 agosto XIV, it. 628, si 
provvedeva alla costituzione di Uffici del 
{acoro presso le varie Federazioni fasciste 
dell’A. ()■ I. e che nel successivo Foglio 
del 18 settembre XIV, n. <181 si provvedeva 
alla costituzione, presso gli uffici stessi, di 
altrettanti comitati consultivi, sotto la pre¬ 
sidenza dei singoli segretari federali. 

Ogni comitato è composto dal comandan¬ 
te dei reparti lavoratori della M. V. S. F., 
dal dirigente la delegazione dell’ufficio del 
Patronato nazionale per l’assistenza so¬ 
ciale, dal dirigente deH'oltioio dell’Istituto 
nazionale fascista per l’assicurazione infor¬ 
tuni sul lavoro, dal dirigente l’ufficio del¬ 
l’Istituto nazionale fascista della previden¬ 
za sociale, dal dirigente l’nffirio della Fe 
derazione nazionale fascista casse mutue 
malattie dell’industria, da un datore di la¬ 
voro e da un prestatore d’opera in rappre 
sentali za delle categorie industriali e agri¬ 
cole operanti nel territorio del Governo, da 
esperti in materia industriale e agricola, 
scelti di volta in volta dal segretario fede 
rale, secondo le particolari esigenze dell’eco¬ 
nomia locale. Tale comitato consultivo ha 
il compito di assistere il segretario fede 
rale, secondo le disposizioni impartite dal 
governatore in materia di rapporti di lavoro. 

11 segretario federale, presidente del co 
mitato, ha il compito di vigilare e control 


lare il funziona mento e l'attività dell'uffi¬ 
cio dei lavoro, in ciò eventualmente assi¬ 
stito da altri memhri del comitato stesso. 

All’nfficio del lavoro spettano le seguenti 
funzioni : 

«ì regolare l'emigrazione dei lavoratori 
cittadini italiani e equiparati, entro i terri¬ 
tori dell’A. O. T. ; 

bj provvedere al collocamento dei lavo 
rotori disoccupati; 

<0 vigilare sulla esecuzione dei contratti 
di lavoro; 

d| esperire il tentativo di conciliazione 
delle controversie relative ai rapporti di la 
vero ; 

«ì segnalare ai competenti organi di 
Governo la mancata esecuzione dei patti di 
lavoro e delle norme equiparate e delle di 
«posizioni sull’assistenza e la previdenza so 
ciale; 

/) compiere tutte le rilevazioni, inda 
gini e inchieste nel settore del lavoro; 

(?) ogni altra attribuzione che sia a esso 
demandata (lai governatore (103 bis). 

D’altro canto il Commissariato per le mi¬ 
grazioni e la colonizzazione ha istituito a 
tributi un ufficio speciale per l’assistenza 
agli operai che transitano in detto porto, 

(103 hit) 11 Segretario dui Partito 11 15 settem¬ 
bre XIV lui ricevuto i nove segretari (l'Unione de¬ 
stinati ili A. O.. occompagnoti dai presidenti delle 
Confederazioni dei lavoratori dell’industria e del- 
l'agricoltura. I! Segretario ha rilevato l'Importanza 
dei compiti ad essi assegnati e ha dato loro le di¬ 
rettive per razione ria svolgere in stretta eoli » ho¬ 
rs •/ione con i segretari federali, 




diretti o provenienti dall’Etiopia. L’ufficio 
funziona in stretto contatto col consolato 
italiano. 

Tnfine.il Consiglio dei ministri del 12 set¬ 
tembre 1936 ha approvato uno schema di 
decreto-legge (non ancora pubblicato i (ai per 
l’inquadramento in legione di Milizia volon 
taria dei lavoratori nazionali residenti in 
Africa Orientale. 

Per l’esecuzione dei lavori di grande mole, 
che sono stati progettati e che si rendono 
necessari per poter iniziare l’avvaloramento 
dell’Impero, occorrono numerose masse di 
lavoratori, così come notevoli contingenti 
di essi hanno contribuito, con l’esecuzione di 
opere pubbliche, particolarmente stradali, 
alla vittoria delle armi durante il periodo 
bellico. Si prevede che in complesso occor 
reranno in un primo tempo circa 150.000 la¬ 
voratori, per la esecuzione del programma 
di costruzioni stradali e per la esecuzione 
di quelle altre opere essenziali a rendere 
possibile lo sviluppo dei traffici tra le varie 
regioni dell’Impero. 

Per costituire una massa omogenea di la¬ 
voratori, con un ordinato reclutamento, e per 
rendere più efficace l’opera di assistenza e di 
tutela, alla quale il Governo vuole dedica¬ 
re tutte le sue cure, è apparso necessario 
provvedere all’inquadramento disciplinato 
dei lavoratori stessi all’atto della parten 
za dai porti italiani, e specialmente al mri- 
mento della destinazione dei lavoratori alla 
dipendenza delle varie imprese ed alla ripar 
tizione fra i vari cantieri. L’organizzazione 


(«1 Ofr. Appendice. 
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«lei hi .Milizia \ olmi tariti si è ritenuto clip si 
presti particolarmente a tale inquadrameli 
to, il quale consente ai lavoratori di tro 
vare nei loro ufficiali i naturali tutori dei 
loro diritti e gli organi di comando adatti 
a disciplinarli, per organizzare cpielì'ordine, 
che è ia condizione elementare per il rego 
hire funzionamento di una così ingente at 
ti vita costruttiva. 

L’inquadramento nella Milizia tende ad 
agevolare altresì il sicuro e costante esercì 
zio dell’assistenza sanitaria e religiosa, non 
chè l’organizzazione ricreativa, dopolavoristi- 
stiea e di assistenza morale, che ha un valore 
ancor più grande che nella Madrepatria per 
i lavoratori che si trovano lontani da essa e 
dalla famiglia. Infine l’inquadramento degli 
operai in reparti militari, che avranno una 
loro divisa, un loro armamento ed una loro 
regola di vita, tende soprattutto a mante 
nere alto il prestigio di fronte a chiunque. 

Il suddetto schema di decreto-legge prov¬ 
vede pure aH’inquadramento, stabilendo che 
gli ufficiali e i graduati siano reclutati fra 
gli stessi lavoratori, che abbiano i requisiti 
richiesti per l’ammissione nella Milìzia, (ili 
organici dei Comandi di Legione e di Coorte 
saranno invece formati da elementi tratti 
dai quadri della Milizia ordinaria. 

Le paghe dei lavoratori saranno stabilite 
dai contratti di ingaggio ed alla loro liqui¬ 
dazione dovranno vigilare gli ufficiali dei re¬ 
parti. Le altre disposizioni del provvedimeli 
to stabiliranno norme sulla disciplina, l’ad 
destramente e l'armianvento dei reparti (1). 

(1) SuH’nttivitil in materia ilei (invernaferi efr. 
p. 215 






Contratto di lavoro. 

Ho già rilevato come nelle colonie si ap¬ 
plichino le norme dei codici in materia di 
locazione di opere e i principii generali di 
tale istituto rilevabili da altri testi. 

Ho ricordato pure che alla Libia è stato 
estesa la legge metropolitana sul contratto 
d’impiego privato del 1924, n. 182n (nonché 
la legge 22 gennaio 1984, n, 401 modifica¬ 
trice dell’art. 10) in virtù di r. d. 4 giugno 
1936, n. 1337. L’estensione concerne i con¬ 
tratti riguardanti impiegati cittadini ita¬ 
liani metropolitani e cittadini straneri. Nei 
rapporti concernenti impiegati cittadini lì¬ 
bici sono applicati gli nsi e le consuetudini 
locali, qualora le parti non abbiano conve¬ 
nuto esplicitamente l’osservanza della legge 
suddetta. Analoga estensione é stata deli¬ 
berata per l’A. O. I. dal Consiglio elei Mini 
stri del !) gennaio 1937. 

Norme speciali sono state emanate per 
l’Eritrea con d. g. 1° settembre 1916, n. 2631, 
dirette ad assicurare la libertà del eonsen 
so, tutelando le condizioni dagli indigeni, e 
ad assicurare pure l’esecuzione degli obbli¬ 
ghi assunti verso i datori di lavoro (194). 
11 contratto d’assunzione di operai o dome¬ 
stici indigeni deve avvenire per iscritto, se 
il contratto stesso vincoli almeno pei- un 

fl(W) Ofr. per una più ampia esposizione : Cuci- 
sotta, od. rii., p. 400 s. e lo studio del Ros.i,isj : Le 
regime et l'organi sa tion da travati de 8 indigene s e-n 
Erythrée, ne Le réghne et Vnrganisation du travati 
dea ìndigènes duna lea colonie* fropicales (losti- 
tut colonial International, Stessimi de Bruxelles de 
Bruxelles 1P2fl, p. 2 CIP s. 










mese (o tre mesi per imprese più rilevan¬ 
ti); all'uopo è rilasciato al lavoratore dal 
datore di lavoro mi libretto di lavoro. Gli 
imprenditori sono, inoltre, tenuti a trasmet¬ 
tere all’autorità locale di pubblica sirurez 
za la nota degli operai alle loro dipendenze 
e a coni u ni calde, nei primi cinque giorni del 
mese, le variazioni sopravvenute. Nel libret 
to devono essere annoiate le condizioni 
contrattuali (soggetti stipulanti, durata e 
natura del servizio, mercede e relative mo 
dnlità di pagamento), e la eventuale loro 
concorde variazione in corso del rapporto. 

1 libretti sono forniti dalla competente au 
lorità, die pur esercita mi limitalo con¬ 
trollo, assistendo, almeno in certi casi, alle 
annotazioni. La mercede deve esser deter¬ 
minata in misura fissa e corrisposta in con 
tanti a periodi non maggiori di sette gior¬ 
ni, anche se stabilita a cottimo. La merce¬ 
de può essere anche, su richiesta dell’ope¬ 
raio, somministrata in natura, ai prezzi uf 
ticiali. A garanzia degli obblighi assunti 
dal lavoratore, il datore di lavoro è auto¬ 
rizzato ad operare alcune ritenute sulla mer¬ 
cede. Il contratto può esser risolto con 
preavviso di almeno sette giorni o per mu¬ 
tuo consenso o per caso di forza maggiore. Tu 
mancanza di disdetta il contratto s'intende 
tacitamente rinnovato per un periodo ugna¬ 
le a quello inizialmente stipulato. L’ahhan- 
dono collettivo del lavoro ò ora punito a 
sensi del codice penale (art. 502 ss.), e cosi 
pure la serrata (efr. stessi articoli ; cfr. pure 
art. 560 sull’inosservanza dei provvedimenti 
del l’autorità), Particolari sanzioni, contro 
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dr non osservi gli obblighi assunti, sono pre 
viste dallo stesso decreto governatoriale. Gli 
assuntovi di lavoratori, ad es., che trascuri 
no abitualmente i propri doveri verso gli 
operai o li maltrattino (oltre ad incorrere in 
penalità di legge se ne ricorrano gli estre¬ 
mi) possono, per ciò solo, essere esclusi dai 
concorsi ad appalti per opere e forniture 
pubbliche. Se non paghino la mercede, Pani 
ministrazione può provvedere al pagamento 
diretto verso gli operai, secondo le risultan¬ 
ze del libretto, trattenendone Timporto sui 
crediti dell'appaltatore, al (piale è inoltre in 
ditta ima multa, pari al decimo delle som 
me pagate per tal titolo dall’amministra¬ 
zione (105). 

Per quanto riguarda i nuovi territori del 
l'impero etiopico, al principio di luglio 193(1, 
dai rappresentanti del Governo, della Fede¬ 
razione fascista e del Commissariato per le 
migrazioni sono state fissate regole f»'owi 

(105) Nessun organo speciale è previsto per la 
risoluzione delie controversie del lavoro, che ri¬ 
mangono pertanto di competenza dell'autorità giu 
diziaria ordinaria. 

«Sono applicabili, per quanto è consentito dalle 
condizioni locali, nei territori del governo della 
Astnars e del governatorato di Addis Abeba le leggi, 
ì decreti e i regolamenti emanati por l'Eritrea o 
sii essa estesi, e nei territori del governo del Galla 
e Sidamo e dell Harrar quelli emanati per la So 
malia italiana o ad essi estesi, quando la materia 
non sia regolata da speciali disposizioni e sempre 
che non contrastino con il presente, regolamento 
organico»; art. 63 r. d. 1. 1 giugno 1038. n. 1019 
La genericità di questa norma sembra consenta la 
applicazione dei decreti governatoriali, oltre che dì 
quelli regi. 







norie relative al trattamento dei lavoratori 
nazionali nel territorio del Governo di Ad 
dis Abeba, concretando le nonne necessarie 
pei la fissazione dei salari e quelle riguar¬ 
danti il vitto, l’alloggio, il fondo risparmio 
e previdenza il trattamento in easo di ma 
latIle e le assicurazioni contro gli infortuni 
sul lavoro (105 bù). 

Per la disciplina della mano (l’opera in 
d 11 striale indigena in Somalia, e la determi¬ 
nazione dei relativi salari, è stato emanato 
un apposito decreto governatoriale in data 
.11 luglio 1010, n. 8220 (10(5.1 

Presso ogni sede di commissariato è isti¬ 
tuito un ufficio rial lavoro che provvede al 
censimento delle maestranze operaie indi¬ 
gene c ne disciplina il collocamento. Pres¬ 
so og n i ufficio sono tenuti gli elenchi no 
minativi per residenze e per cabila delle 
maestranze domiciliate nel territorio di¬ 
pendente, divise per categorie (107). Per la 
compilazione degli elenchi ogni datore di 
lavoro deve presentare al competente com 
missariato un elenco nominativo di tutti gli 
operai dipendenti, compresi nelle prime dieci 

(105 Sta) Dal gennaio ig35-XTTI al 31 luglio 19.30- 
MV. attraverso il Commissariato per le migra¬ 
zioni e la colonizzazione, sono stati trasferiti nel¬ 
l'Africa Orientale Italiana 131.000 lavoratori. Te¬ 
nendo conto dì quelli che sono rimpatriati per fine 
di contratto di lavoro, nella nuova terra dell'Impe¬ 
ro erano alla fine di luglio 1030, presenti ed ope¬ 
ranti, 90.045 operai. 

(106) CfT. « Bollettino ufficiale della Somalia Ita¬ 
liana », 1930. p. 1«3 Vedi nota n. ioti. 

(107) Pel caso (li lavoro forzato cfr. nota n. 97. 



categorie dell'allegato A (108). Tutti gli ope 
rai delle prime nove categorie sono provvi¬ 
sti, a cura dell’ufficio, di un libretto e quelli 
delle categorie decima e undecima di una 
tessera di lavoro rilasciata gratuitamente 
dalle residenze, dalle quali dipende la cahila 
d’origine cui l’operaio appartiene. Le resi¬ 
denze tengono l’elenco dei titolari delle tes¬ 
sere, la cui cessione è proibita e punita. La 
iscrizione nei ruoli degli apprendisti è libera 
a chiunque abbia compiuto gli auni dodici ed 
è effettuata a cura del datore di lavoro cbe 
l’ha assunto. Gli operai delle prime nove ca¬ 
tegorie, dopo almeno un anno di permanen 
za in una stessa categoria, possono passare 
in quella immediatamente superiore. Gli ap¬ 
partenenti alle altre categorie non possono 
compiere passaggi prima d’aver compiuto 

(108) Secondo l’allegato A: 

Classificazione in categorie e tabella dei prezzi 
unitari giornalieri per la mano d’opera indigena 


dal 1° agosto 1930: 

Categ. Lire 

1. - Stagnini, falegnami, carpentieri di 1' d. 24 — 

2. - Muratori.20 — 

3. Falegnami rii 2* classe, cond. automezzi 18 — 

4. - Muratori.16 — 

5. - Fabbri.15 — 

6 - Falegnami di 3", muratori di 3", verni¬ 
ciatori, caporali carpentieri di 2" . . . 12 — 

7. - Apprendisti falegnami e aiuto condu 

centi, apprendisti stagnini, apprendisti 
muratori.8 — 

8. - Carnali di 1* classe, mnltaioli, minatori, 

pigia ferri.7 — 

9. - Aiuto fabbri.6 — 

10. -Carnali di 2" classe.4,50 

11. -Donne, cannali e ragazzi (terrazzieri) . 3 — 
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elile aimi di apprendistato. Nessun datore di 
lavoro può assumere operai se non pel tra 
mite dell’nfficio, eccettuati gli apprendisti, 
che son designati tra coloro che hanno par¬ 
ticolari attitudini a una determinata profes 
sione. Le mercedi unitarie della mano d’ope¬ 
ra sono stabilite con provvedimento gover¬ 
natoriale di semestre in semestre, sentiti, se 
sia necessario, i commisari regionali e i rap 
presentanti dei datori di lavoro. Le mercedi 
così fissate sono obbligatorie per tutti i da¬ 
tori di lavoro e i contravventori sono puniti. 
I datori di lavoro devono subito denunciare 
ai commissariati gli elenchi degli operai che 
siano licenziati e i motivi del provvedimento. 
Le eventuali controversie sull’interpretazio¬ 
ne del decreto governatoriale sono risolte 
(a sensi del decreto stesso) inappellabilmen¬ 
te dall’ufficio del giudice della colonia. 

Quanto alle prestazioni degli indigeni, per 
l'esecuzione di lavori d’interesse dell’ammi¬ 
nistrazione coloniale (decreto governatoriale 
-2 febbraio 1912, n. Siti), è notevole la dispo¬ 
sizione in virtù della quale i relativi con¬ 
tratti non possono aver durata maggiore di 
un anno, salva rinnovazione, e debbono esser 
conchiusi con l’intervento del cadi e dell’in 
ferprete (109). 

Sempre per la Somalia, con decreto gover¬ 
natoriale 13 settembre 1935, n. 11055, sono 
siate approvate due ordinanze del capo della 
circoscrizione marittima, dì cui una con¬ 
tiene un regolamento pel porto di Mogadiscio 
e l’altra dichiara questo stesso regolamento 


(ioti) Ofr. CcciNOTTA, op. {•»£, p. 494. 



applicabile anche agli altri porti della colo 
nia, salvo il caso che, per considerazioni lo¬ 
cali, le competenti autorità abbiano auto¬ 
rizzato deroghe (eccezionali o permanenti 1. 
Tra l’altro le autorità del porto possono tìs 
sare i salari dei lavoratori. 

In materia di lavoro agrario vigono con 
snetudini locali (110), in corso (li raccolta 
sistematica, per la Libia, da parte del go 
verno della colonia. Specialmente importan¬ 
te è il contratto di piantagione (magamo), 
pel quale, colui, che col suo lavoro ha tra¬ 
sformato una terra nuda in alberata, acqui¬ 
sta una parte della terra stessa in proprietà, 
rimanendo l’altra parte al jn'oprietario del 
suolo (111). 

I’er la Somalia due tipi di contratto, da 
valere per le bonifiche della zona di Genale, 
sono stati disciplinati con decreti governa¬ 
toriali 1° maggio 1924, n. 7475, e 2(1 gennaio 
11)30, il. 7237, 11 primo è un tipo di contratto 


(110) Sui contratti agrari c£r. Fiunzi ; Dei coii- 
Irutti agrari in TrijiOlUanm, tie « IVIta!in agraria " 
1932, n. 12 e in « Bollettino del R. Ufficio per i 
servizi agrari della Trip. » 1933. n. 50 (con ripro¬ 
duzione in <i Rivista di Diritto agrario » 1933, 
p. 411 ss.). 

(111) Ofv Vai.ESZi : Il contralto di piantagione 
( vntgarsa ) in diritto miutllhnano e nella coti ««elu¬ 
dine delta fAhia, a Rivista di diritto agrario » 1933, 
p 460 ss.; De Leone; Studi di diritto coloniale 
(studio II), Roma 1935. T/ìstituto ha avuto applica¬ 
zione anche nel diritto metropolitano (contratto 
pnrzionario), cfr. Pkbgoi.eki: Sul lavoro come mezzo 
d’ncguisto della proprietà, « Politica sociale », 1934, 
li. 241 » 
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rii colonia per le coltivazioni agricole; l'al¬ 
tro riguarda il lavoro agricolo di mano 
<1 opera indigena fissa. Secondo quest’ultimo 
i lavoratori indigeni, che prendono stallile 
dimora nell’azienda di Genale, hanno diritto, 
olire alle abitazioni necessarie, costruite a 
spese dei concessionari ed in buone condi 
ziom di abitabilità, per ciascun lavoratore 
adulto e valido, nomo o donna, a sei gibal 
di ^venticinque metri di lato di terreno (mq. 
•17.i0)j sistemato od in buone condizioni di 
ivrigabifità, da destinarsi a coltivazioni ali¬ 
mentari a proprio totale profitto; sono tenu¬ 
ti. d’altro cauto, a prestare la loro opera nei 
lavori agricoli dell’azienda per cinque giorni 
ogni settimana, dietro un compenso deter 
minato, da corrispondersi ogni cinque giorni. 
Negli altri due giorni della settimana, in essi 
compreso il venerdì, i lavoratori possono ri¬ 
posare o dedicarsi alla cura del terreno loro 
assegnato fi 12). 

In materia poi di convenzioni collettive, 
nella Libia, il locale governo, prima dell’in¬ 
staurazione del vigente ordinamento sinda 
cale (di cui più oltre), è intervenuto per la 
conclusione di alcuni accordi e in riartico¬ 
lare (113): 

a) formulato degli schemi di contratto 
agrario tipo, di cui alcuni di origine consue¬ 
tudinaria, come la mugarsa citata e l’enzel, 
diretti al fine dì garantire nel miglior modo 

(112) Cuoinotta, op cit., p. 403 g. 

, , (1 HL Cfr V * LE * ZI: °P- rM P- 399. Alla circolare 
del 1.1JL, n. 3530 relativo all'apiilicullilitA della 
Uni ta lavoro ho «>ìa sopra nocpnnato (iiat 71) 
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i diritti e ì doveri reciproci dei concessiona¬ 
ri e dei contadini; 

6) lia promosso, col concorso dell’ufficio 
del lavoro e della Presidenza della Corte ili 
appello, la formazione, mediante arbitrato, 
rii nn contratto di lavoro, sulla scorta di 
analogo contratto collettivo vigente nel Ke 
gno, tra una tipografia e le sue maestranze, 
contratto col quale hanno avuto disciplina 
tutti i diritti assicurati alle parti dalla Car¬ 
ta del lavoro ; 

c) a fine di sostenere le industrie tipo 
grafiche, vincolate con le maestranze da con¬ 
tratto di lavoro, nella concorrenza con le 
tipografie, a così dire, libere, ha, con oidi 
nanza dell’agosto 1932. disposto che « saran¬ 
no escluse dalla, forniture in geneie. per con¬ 
to del governo della colonia, quelle aziende 
tipografiche che non hanno regolatoci rap¬ 
porti di lavoro con contratti che assicurino 
al proprio personale le garanzie minime che 
la Carta del lavoro riconosce ai lavoratori 
della madre patria ». 

Alla Libia è ora estesa, con r decreto m 
corso di pubblicazione, la legge metropoli- 
tana 10 gennaio 1935, n. 112 relativa all’isti 
tuzione del libretto di lavoro. 

Per i lavoratori metropolitani, in fine, è 
da rilevare che la legge 21 agosto 1921, nu¬ 
mero 1312, concernente l’assunzione obih 
potorie! al lavoro degli invalidi di guerra, e 
le norme successivamente emanate in ma 
teria, sono state estese (con alcuni partico¬ 
lari adattamenti) in Tripolitania prima (con 
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t. <1. 16 febbraio 1931, n. 214) e poi in Cire¬ 
naica (con r. d. 20 marzo 1933, n. 282). 

Controversie individuali del lavoro. 

OiS ai è accennato alle funzioni concilia¬ 
tive che possono svolgere in colonia gli uffici 
di collocamento e allinappellahilità della 
sentenza del giudice competente per l'inter 
prefazione del decreto governatoriale 31 hi 
glin 1930, n. 8220, sul lavoro indigeno in So¬ 
malia. Aggiungasi che, per la conciliazione di 
controversie in Tripolitania, con provvedi¬ 
mento governatoriale 19 settembre 1929, fu 
istituita una commissione paritetica, presie¬ 
duta da un magistrato, per dirimere le ver¬ 
tenze nascenti tra agricoltori e famiglie 
coloniche metropolitane, nell’esecuzione di 
contratti di lavoro agrario. La commissione 
funziona come arbitro, al quale le parti 
espressamente, nel contratto di lavoro, de¬ 
mandano l'esame di dette controversie (114). 

Con l’estensione alla Libia dell’ordinamen¬ 
to sindacale & stata anche disciplinata la 
materia relativa alla competenza per la de 
<isione delle controversie individuali deri¬ 
vanti da rapporti di lavoro (115). Queste so¬ 
di-)) )n antecedei)zi) all'instaiirnzlone dellordi- 
iiamento legale sindacale. Un arbitratore nella per 
sona di un giudice fu nominato per concludere il 
contratto fra una tipografìa (Maggi) e le sut 1 mae.- 
stranze. Si colle così, d accordo tra governo della 
colonia, ulliclo del lavoro e presidente della Corte 
d'appello, fare un tentativo, ben riuscito, di aolu- 
zinne arbitramentale di una controversia collettiva. 
Ofr. Valenzi, op. cit., p. 399 

(Ilo) Cfr. pure il r. d. 4 giugno 1936, n. 1337. 
che ha esteso alla T.ihia l'npplicazione del r. d I. 
13 novembre 1934, n. 1825, sulla disciplina del con- 





no decise dai tribunali di Tripoli o (li Ben- 
gaai, assistiti con voto consultivo da due cit¬ 
tadini italiani metropolitani, esperti nei pro¬ 
blemi della produzione e del lavoro, appar¬ 
tenenti rispettivamente alle categorie delle 
parti in causa, scelti di volta in volta dal 
presidente del Tribunale, in apposito albo 
formato al principio di ogni anno dal presi¬ 
dente della Corte d’appello di Tripoli, su 
designazione del competente Consiglio colo¬ 
niale dell’economia corporativa. Analoga 
mente al diritto metropolitano, l’azione non 
può essere proposta se prima non sia esperi- 
mentato il tentativo di conciliazione da pat te 
delle associazioni competenti (art. HO r. d. 1. 
211 aprile 1935, n. 200fi). Le decisioni sono 
impugnabili nei casi e secondo le norme or¬ 
dinarie vigenti in Libia per le sentenze ci¬ 
vili {Ufi). 

Le controversie derivanti da rapporti di 


tratto d'impiego privato. In virtù (li tale decreto 
la competenti] per In risoluzione delle controversie 
sui derivanti do tale contratto spetta all'autorità 
giudiziale ordinaria seguendo le norme vigenti per 
In decisione delle controversie individuali di la¬ 
voro. Per le altre colonie la competenza a cono¬ 
scere le controversie spetta alla magistratura lo¬ 
cale, se il contratto (li lavoro ivi é stato stipulato e 
svolto, anche se la sede della direzione del datore 
di lavoro sla nel Iìegno. Cfr. Mag. lav. Milano. 10 
marzo 11132, «Rivista del lavoro» 1932, p. 4(16 ss. 
(con scritto defensionale di A Staffa) a proposito 
dell’art. 5 del r. d. 26 febhrnin 1928, r. 471. In base 
agli artt. 8 e 12 del r. d. 21 maggio 1934, n. 1073, ora 
vigente, sembra che la competenza possa conside¬ 
rarsi prorogabile. 

(116) In attesa di un apposito ordinamento pro¬ 
cessuale, giii deliberato dal consiglio dei ministri 
del 9 gennaio 1937 (erf. Appendice). Sull ordina- 
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lavoro marittimo continuano ad esser devo¬ 
lute alla competenza dei capitani e ufficiali 
di porto, giusta gli articoli 11 e seg. del r. d. 
•22 maggio 1913, n. 902 (cfr. art. 30 rit ). 

I.e controversie tra cittadini italiani 1i- 
liici, o fra cittadini italiani metropolitani 
o stranieri e cittadini italiani libici, deri¬ 
vanti dall’applicazione dei contratti tipo, di 
cui all’art. 32 r. d. del 1935, n. 2000 (cfr. 
]). 174), sono risolute nei modi di cui al 
l'art. 30, su riferito, dello stesso regio de 
creto. In tal caso se tutte le parti sono cit¬ 
tadini italiani libici, gli esperti debbono es 
sere entrambi di cittadinanza italiana libi¬ 
ca; se una sola delle parti è cittadino ita¬ 
liano libico, il corrispondente esperto deve 
essere di cittadinanza italiana libica. Gli 
esperti cittadini italiani libici sono scelti, 
con riguardo possibilmente alla religione 
delle parti in causa, in speciale albo, for¬ 
mato, al principio di ogni anno, dal presi- 
denle della Corte di appello di Tripoli, su 
designazione del competente Consiglio colo 
niale dell’economia corporativa (art. 33 r d. 
cit.) (117). 

mento giudiziario vigente cfr. per in Libia r. d. 27 
giugno 1935, n. 2167 ; per l'Erilrea r. d 20 giugno 
1935, n. 1649 ; per la Somalia r. d. 20 giugno 1935 
n. 1838. 

(117) Tutti i documenti o gli atti relativi ai pro- 
(■ediniPnti giudiziari od emessi in conseguenza dei 
procedimenti stessi sono esenti da tasse <art. 36 
r. d. citato). 

Sul tentativo di conciliazione delle controversie 
individuali dì lavoro degli operai reduci dall’A n. T. 
<fr.. ne « L’Orgatiizzazinne industriale», la cmnuui- 
<viziane della ronfed. industriali 10 novembre 1S38 
n 2446 
















Legislazione sociale del lavoro. 

La legislazione sociale del lavoro è an¬ 
cora frammentaria (118), ma è già allo stu¬ 
dio l’estensione di molte leggi metropoli- 
tane (119). 

In materia di orari dì lavoro, il riposo set¬ 
timanale è garantito in Somalia per la ge¬ 
neralità dei lavoratori (salve alcune ecce¬ 
zioni) con decreto governatoriale 15 maggio 
1929, n. 748(i (120), e per la categoria dei 
barbieri europei in Eritrea (con eccezione 
per i barbieri di Mjassana, quando vi siano 

(118) Le condizioni del Invero (età ed attitudine 
fisica dei lavoratori, lavoro delle donne, durata del¬ 
la giornata lavorativa eoe.) non sono state ancora 
sottoposte a disciplina giurìdica. Cosi anche difet¬ 
tano disposizioni generali circa la misura dei salari, 
la costituzione di appositi peculi, il vitto, l’alloggio 
e gli abiti dei lavoratori indigeni. Tutte queste di 
sposlzioni, che esistono in altro coionie, presuppon¬ 
gono uno stadio avanzato delle industrie locali, 
quale ancora non 8 stato raggiunto nelle nostre: 
Ctjcinotta, op. flit,, p. 497. L'età minima dei lavo¬ 
ratori (secondo una comunicazione del Barone 
Aroisi al Consiglio della Società delle Nazioni, Gi¬ 
nevra, aprile 1986). 8 sfata fissata, pei territori 
etiopici occupati, » 14 anni. E già, anche sotto 
nitri aspetti, le lacune si vanno, gradatamente, col¬ 
mando. 

(119) Ttelativamente, tra l'altro: 

_ alla disciplina dello domanda e nfterla di la¬ 
voro ; 

— al riposo settimanale e orari di laverò nei 
negozi di rivendita e nelle aziende industriali e 
enmmereinli ; 

— o! lavoro delle donnp e dei fanciulli : 

— agli infortuni sul lavoro agricolo. (Cfr 1 Ap¬ 
pendice). 

(120) Cfr. « Bollettino ufficiale dell'Eritrea * 1930, 

p, 122. 
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in porto dei piroscafi con passeggeri) (121) in 
virtù di decreto governatoriale 18 marzo 
1930, n. 4914 (122). 

In materia di igiene, varie norme sono con 
tenute nel r. d. 20 marzo 1933, n. 702, sul 
l'ordinamento sanitario per le colonie (ad 
es. art. 27 su le condizioni igieniche dei rico 
veri e attendamenti per lavoratori; art. 28 
su gli opifici ; art. 39 su la denunziai di ma 
lattie infettive dei dipendenti da parte dei 
datori di lavoro ; art. 54 su la fornitura di 
farmaci ai lavoratori in zone malariche, ecc.). 
Particolarmente notevole l’art. 71, secondo 
il quale il ministro per le colonie, sentito 
il consiglio coloniale e la direzione genera¬ 
le della sanità pubblica presso il ministero 
dell’interno, emana 5 provvedimenti diretti 
ad assicurare in modo obbligatorio la tutela 
dell’igiene e delia sanità degli operai, a qua¬ 
lunque titolo addetti ad imprese di lavori 
pubblici, tenendo presenti le disposizioni del 
r. d. 25 luglio 1913, n, 998, circa il buon go 
verno igienico dei cantieri. 11 governatore 
può fare le prescrizioni allo stesso fine oc 
correnti nei confronti di operai addetti ad 
aziende agricole, industriali o commerciali, 
pubbliche o private. 

Norme speciali per la polizia delle miniere 
in Eritrea sono contenute nel decreto gover¬ 
natoriale 4 ottobre 1921, n. 3819. 

Pure in Eritrea (dee. gov. 8 aprile 1929, 
n 4731) si è stabilito che le imprese assnn 


<1211 Decreto gov. 10 aprile 1930. n 4920 ; « Boll. » 
c-it. 1930. p 145. 

(122) Pel lavoro forzato cfr. retro, p. SO su. 
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trici di lavori possono valersi dell’opera di 
un sanitario appartenente airamministrazio- 
ne, retribuendolo, se si tratta di personale 
metropolitano, in base alle tariffe vigenti in 
colonia e, per i lavoratori indigeni, devol 
vendo a beneficio dell’amministrazione stes 
sa la ritenuta dell’l % sull’importo dei la¬ 
vori appaltati. Tn tutte le assunzioni di 
opere pubbliche norme speciali sono imposte 
nei capitolati d’appalto per l’assistenza sa 
nitaria e l'igiene dei lavoratori (123). 

In materia di prevenzione degli infortuni, 
con decreto ministeriale 22 maggio 1033 (Gaz¬ 
zetta uff. 22 giugno 1933, n. 144) è stato este 
so alle colonie il r. ri. 20 gennaio 1933, n, 154 
(oonv. con legge 23 maggio 1933, n. 821), col 
quale è stato imposto l’obbligo, per gli spe¬ 
ditori e i loro rappresentanti, della indica 
zione del peso sui grossi colli da trasportai-si 
per via d’acqua, in rapporto ad una con¬ 
venzione adottata a Ginevra nel 1929 dalla 
conferenza generale dell’O. I. L., diretta a 
tutelare i lavoratori addetti, negli scali ma 
vittimi e fluviali, al carico e allo scarico 
delle merci (124). 

In materia di assicurazioni sociali, norme 
per le assicurazioni contro gli infortuni sul 
lavoro (con estensione di quelle metropolita¬ 
ne, ma insieme a notevoli modificazioni, ri¬ 
guardo in ispeoie ai lavoratori indigeni) sono 
state fissate con r, d. 25 maggio 1913, n, 608, 

(123) Cfr„ anche pei considerazioni generali. <i:- 
cinotta, cip. eif., p. 489. 

(1241 Cfr. relazione al Senato per la conversione 
In ìegge ; doe. 1572 del 1933. 

















V. il. 18 marco J92:ì, 11 . 897, decreto ministe 
ro colonie 10 novemhre 1929 {Gasz. uff 25 
febbraio 1930, n. 46) per la Tripoli tari a e 
Cirenaica; con r. d. 29 ottobre 1922, n. 1579, 
(iccr. min. coi. 1.9 gennaio 1930 (Gazz. uff'. 
2 aprile 1930, n. 78) e r. d. 28 giugno 1935, 
n 147»., per la Somalia, Norme speciali vi¬ 
gono per gli infortuni dei palombari e de¬ 
gli equipaggi delle navi, die esercitano la 
pesca delle spugne e del corallo nelle acque 
libiche (regi decreti 8 marzo 1014, n 188, 
16 febbraio 1931, n. 212, e 4 agosto 1934 
n, 1164) (125). 

In materia di assicurazione contro le ina 
fattie, il r. d. 1. 26 luglio 1935. n. 1447 (con 
vertito con legge 2 gennaio 1936. n, 23) di¬ 
spone l’assicurazione degli operai nelle co¬ 
lonie dell’Africa Orientale per i casi di mor- 
le per fehbre perniciosa o malattia tropi 
cale. In forza dell’articolo l 1 gli operai, in 
viati in tali colonie per essere addetti a la 
veri direttamente eseguiti o concessi in ap 
paltò dairamministruzione coloniale, devono 
essere assicurati dai rispettivi datori di la- 

(12;.) Con r. d. 4 agosto 1933 n. Ilei f> stato sta- 
™ che , le contenute nei rr. dd 8 marzo 

1 -U 4 n 188 e m febbraio 1931 n. 213, relative alle 
indennità da corrispondere il) caso d’infortunio ai 
palombari ed agli equipaggi delle navi, barche o 
«alleggiatiti, elio esercitano la pese, delle «pugne 

,, „ coraUo con qualsiasi sistema nelle acque 
della Tripolitania e Cirenaica, non sono applicabili 
ai palombari e agli equipaggi delle navi iscritte nei 
imiti del Possedimento delle isole italiane del- 
1 TCgeo. 

Per il lavoro obbligatorio cfr. art. 87 d. del 193ó 
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coro presso l'Istituto nazionale fascista per 
l’assicurazione contro gli infortuni sul la¬ 
voro, oltre che agli effetti delle norme vi 
genti in dette colonie per gli infortuni sul 
lavoro, anche per il caso di morie in conse¬ 
guenza di febbre perniciosa derivante da in¬ 
fezione malarica, o di malattia tropicale, 
secondo un elenco da stabilirsi dal ministe¬ 
ro delle colonie, di concerto con quello delle 
corporazioni (126). 

In materia di «ssicuraziOHe contro la (li 
. 1 occupazione con r. decr. 27 ottobre 19.12, 
n. 1541 (<}uz 2 . uff. 9 dicembre 1932, n. 2831 
sono stati estesi, con alcuni particolari adat¬ 
tamenti, alla Tripolitania ed alla Cirenaica, 
limitatamente ai cittadini metropolitani re¬ 
sidenti in colonia, il r. decreto 3(1 dicembre 
1923, n. 3158, ed il regolamento approvato 
con r. decreto 7 dicembre 1924, n. 227(1. I 
Ministeri delle colonie e delle corporazioni 
stabiliscono di comune accordo: a) le tabel¬ 
le delle industrie della Tripolitania e della 
Cirenaica, aventi disoccupazione stagionale o 
normali periodi di sospensione, di cui aliar 
ticolo 3 del r. decreto n. 3158; b) l’elenco 
delle lavorazioni di durata inferiore ai sei 
mesi, secoudo i] disposto dell’art. 10 del re 
gelamento approvato con r. decreto n. 2270; 
cì l’elenco delle lavorazioni a turno saltua¬ 
rio, che danno diritto a sussidio, agli effetti 
del disposto dell’ultimo comma dell’art. fil 
del regolamento citato. 


(126) Per il lavoro obbligatorio cfr. art. 82 d. del 
1035. n. 917. 


— Ili — 


In materia di assicurazione invalidità e 
vecchiaia il r. d. 30 dicembre 1923, n. 3184, 
fii applica anche ai cittadini italiani che si 
1 rovino nelle colonie (art. 45 stesso decreto). 
Norme modificative e integrative sono state 
emanate con decreto min. colonie per la 
Trjpnlitania e Cirenaica (decreto 5 gennaio 
1928 e 30 giugno 1932) (127), e per l’Eritrea 
e Somalia (decreto 23 settembre 1935 Gaz, 
«/[■ 7 dicembre 1935). 

In materia assistenziale, è da ricordare che 
il governatore generale della Somalia, con 
recente decreto (127 bis), ha regolata l’assi¬ 
stenza agli operai che lavorano in colonia e 
che, colpiti da malattia, si trovino costretti 
ad interrompere il lavoro ed eventualmente 
a rimpatriare. Il decreto stabilisce: 1) l’assi¬ 
stenza contro le malattie contratte in colonia 
e nella zona occupata dell'Africa orientale, 
che impongano al prestatore d’opera di in¬ 
terrompere la propria attività, così che, per 
ragioni di esse, egli sia costretto eventnal- 
mente a ritornare in Patria, è obbligatoria 
2) l’assistenza è estesa ai prestatori d’ope¬ 
ra di tutte le categorie, a esclusione degli 
impiegati, il cui rapporto di lavoro sia re 
golato da stati giuridici o da patti contrat¬ 
tuali o da disposizioni, che assicurino co 
mnnqne un trattamento di malattia o di 
rimpatrio; — 3) l’assistenza che sarà ef- 

’ 197 ) Cfr. «Codice del lavoro» dell'Usiia, 3* ed. 
Roma 1939, n. 7 Olì s. ; « r .Supplemento » al «Co¬ 
dice» eit. Iloiria 1934. 151 , n . 254. 

(127 bis) Riferito in sunto, e senza lu data in 
in «S. C. », 1936. 1, SS1. 
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fettuata per qualsiasi malattia, dipende™ 
te o no da cause di servizio, ha per scopo : 
a) la cura medico-chirurgica, la sommini 
strazione di medicinali e il ricovero in 
luogo di cura delPammalato ; bj la corre¬ 
sponsione di una indennità giornaliera al 
l’ammalato e alla famiglia, in tutti i casi di 
malattia, che impediscano al prestatore di 
opera di attendere al lavoro; c) il rimpatrio 
gratuito, quando non sia altrimenti dispo 
sto ; d) la corresponsione di un assegno aila 
famiglia in caso di morte, entro il termine 
massimo fissato per la dorata dell’assisten¬ 
za ; — 4) si provvede all’indicata assistenza 
con un contributo complessivo sui salari pari 
«al 5 %, da pagarsi in parti uguali dai pre^ 
statori d’opera e dai datori di lavoro, che 
esplicano la loro attività in colonia. Un 
successivo regolamento dovrà disciplinare 
il funzionamento dell’assistenza e la gestio 
ne del fondo. 

Intanto sono stati anche istituiti etl hanno 
cominciato a funzionare, prima in Africa 
Orientale, e poi in Libia (127 ter), appositi 
uffici del Patronato nazionale per l’assisten 
za sociale. 

Norme molto importanti in materia di 
previdenza sociale contiene il r, d. !. 4 otto¬ 
bre 1935, n. 1827. L’Istituto nazionale fasci 
sta per la previdenza sociale può esercitare 
la sua azione anche nelle colonie e nei posse¬ 
dimenti italiani (art. 1); in tal caso esso è 
soggetto, oltre che alla vigilanza del mini 


(127 tei) Cfr. «3. C. », 1936, T, 737 , 460. 
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stero dette corporazioni, anche a quella del 
ministero delle colonie (art. 15). 

L’Istituto ha il fine di attuare, entro i 
limiti stabiliti alla propria competenza, il 
programma tracciato dalla Carta del lavoro 
nei §§ XXVI XXVII, coordinando la propria 
azione con quella di altri organi, associa¬ 
zioni od enti e ispirandosi alla concezione 
fascista della previdenza, quale alta mani 
testatone del principio di collaborazione fra 
i fattori produttivi della Nazione (art. 2). 
Per raggiungimento di tali .finalità l’Istituto 
esplica le seguenti forme di attività: 

r ) esercizio delle, assicurazioni oblUf/a 
tene : 

per l’invalidità e per la vecchiaia ; 
per la tubercolosi ; 
per la disoccupazione involontaria; 
per la maternità; 

per la gente di mare e per il personale 
delle aziende esercenti servizi marittimi sov¬ 
venzionati, secondo le leggi particolari che 
le governano; 

per determinate categorie di lavoratori, 
per le quali siano stabilite speciali norme di 
previdenza e di ogni assicurazione obbliga 
toria, che sia per legge affidata all’Istituto. 

2° esercizio delle assicurazioni facóllati 
ve individuali e collettive 

Le assicurazioni su elencate possono es 
sere applicate anche per particolari rate 
gorie di indigeni nelle colonie, con le mo¬ 
dalità da stabilirsi con regio decreto, prò 
mosso dal Ministro delle colonie, di con 
certo coi Ministri delle corporazioni e delle 
finanze, don lo stesso decreto sono anche 


v\v. yy 
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stabilite le limine per la risoluzione delle 
controversie (art. 120). 

T.e assicurazioni stesse possono anche es¬ 
sere applicate nei possedimenti, con le mo 
daìità da stabilirsi con regio decreto, pro¬ 
mosso dal millilitro per gli affari esteri, di 
concerto coi ministri delle corporazioni e 
delle finanze (art. 120; cfr. pure art. 133 
per una norma transitoria). 

L’Istituto inoltre (art. 4): 

V pud gestire servizi assisienziali e at 
tnare provvidenze, intese a prevenire od 
attenuare i rischi delle assicurazioni obbli¬ 
gatorie e intensificare i vantaggi ili iqne- 
ste, mediante convalescenziari, case di cura, 
ambulatori antitracomatosi, ed altre ana 
leghe attività ; 

2' attua i compiti deferitigli nei ri 
guardi delta mutualità scolastica, e ogni al¬ 
leo compito che, entro la sfera di attività 
dell’Istituto (e ir. applicazione dell’art. 2 del 
decreto), possa emanare da leggi o decreti e 
da accordi sindacali o da norme corporative; 

3° pnò esplicare azione intesa a diffon 
dere la pratica e l’educazione sociale della 
previdenza, con opportune iniziative di ca¬ 
rattere tecnico, culturale e propagandistico; 

4* pud stipulare accordi con le istitu¬ 
zioni, che hanno tra i propri compiti l’assi 
slenza sanitaria curativa e preventiva per 
la migliore reciproca utilizzazione dei prò 
pri ordinamenti sanitari, nell’apprestamento 
dell’assistenza sanitaria alle categorie di 
persone rientranti nella rispettiva rompe 
tenzn. 

In materia, infine, di assistenza a parti 
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colari categorie di lavoratori, in virtù di un 
decreto del Capo del Governo del 12 gennaio 
HK15 (tìnzz. uff. 21 gennaio 1935, n. 17), il 
Commi avariato per le migrazioni e la mio 
n izza zi one interna è autorizzato a con cedere 
alle maestranze die si trasferiscono (lai porti 
di armamento sulle coste della Libia per es¬ 
sere impiegate nella pesca del tonno, le stes¬ 
se agevolazioni e le stesse previdenze assi- 
sdenziali concesse ai gruppi di lavoratori mi 
franti nel Regno. 

K ’ pure già prevista l’istituzione di un 
Ispettorato del lavoro per l’A. 0. 1., con 
sede in Addis Abeha e con funzione di con¬ 
trollo e di collegamento fra i vari uffici del 
lavoro delle Federazioni fasciste e 11 Go 
verno dell'A. 0. I. 










Cavito™ IT. 


Ordinamento sindacale corporativo 

,41 Elementi di legislazione economico- 

CORPORATIVA. 

La politica del lavoro è, nello Stato fasci¬ 
sta, strettamente collegata con tutta la po 
litica economica: «il complesso della prò 
dnzione è unitario dal punto di vista nazio¬ 
nale; i suoi obiettivi sono unitari e si rias¬ 
sumono nel benessere dei singoli e nello svi¬ 
luppo della potenza nazionale)): Carta del 
lavoro, § II 2 . Così è nella metropoli, e così è 
anche nelle colonie, dove l’economìa è rivi 
ficata dallo spirito corporativo, in quanto 
In Stato dirige verso una funzione unitaria 
l’attività produttiva e la controlla, La legi 
si azione in tal senso è in corso di continuo 
e grandioso sviluppo. Alcune esemplificazio¬ 
ni, tra le principali, possono essere saffi 
cienti (128). 

Nelle colonie dell’Eritrea e della Soma¬ 
lia (128 6i#l possono costituirsi (in virtii di 


(128) Per confronti con l'economìa corporativo 
metropohtann cfr. specialmente Fanno: IntroOM- 
•tone allo studio dello tfurio, economica del corpo¬ 
rativismo, 2* ed., Padova i 1936. 

(128 6ifl) Tra le pubblicazioni, sempre pii] nume¬ 
rose specialmente in Questi ultimi tempi, sono da 
segnalare per la loro ampiezza ed autorità le dif 







r - d. 29 dicembre 1932, n. 1935) consorzi di 
colonizzazione che si propongano per fine: 
a) di eseguire e di mantenere opere di boni¬ 
fica idraulica ed agraria, di derivazione e di 
irrigazione; 6) di provvedere alia istituzione 
di appositi servizi a vantaggio dei consor¬ 
ziati e alla costruzione ed all’esercizio di 
fabbricati ed opifici destinati alla conserva¬ 
zione ed alla manipolazione o prima lavora¬ 
zione in comune dei prodotti agricoli; c) di 
provvedere alla vendita ed aH’esportazione 
in comune dei prodotti ; d) di esercitare di 
rettamente o di favorire il credito agrario 
per i consorziati; e) di integrare in ogni al¬ 
tro modo, che sia determinato dagli statuii, 
l'attività dei singoli consorziati ai fini della 
bonifica agraria e della coltivazione delle 
terre. La costituzione dei consorzi è fatta per 
decreto reale, in seguito a richiesta di un 
numero di interessati, che rappresenti la 
maggior parte dei terreni di un determinato 
comprensorio o di una determinata zona. 
Ogni consorzio è retto da uno statuto, che 
spetta al ministro delle colonie di approvare, 
apportandovi le modificazioni che reputi ne 
cessarle e decidendo sulle eventuali opposi¬ 
zioni, sentito il consiglio superiore colonia¬ 
le. Gli atti più importanti del l’amministra- 

fuse relazioni parlamentari sullo stato di previsione 
della spesa del Ministero delle colonie e particolar¬ 
mente quelle della commissione di finanza del Se¬ 
nato roda ire per il 1935-36 e per il 1936-37 da S E. 
Schajjzer. I na breve, ma accurata sintesi è quella 
del Ciac cardi : Dieci anni di /asciamo nelle colonie, 
Milano 193-t ; notevole pure Pihtoi.rse : lì ordina¬ 
mento corporativo coloniale, « Bivista di polttica 
economica » 1936, p. 3511, 






zione del consorzio, per essere validi ed esc 
cu ti vi. devono ottenere l'approvazione del go¬ 
vernatore, il quale, tra i suoi poteri, lia 
quelli di designare mi funzionario gover¬ 
nativo per assistere alle adunanze del consi¬ 
glio e dell’assemhlea consorziali e di _ pro¬ 
porre al ministro delle colonie lo sciogli¬ 
mento deiramministrazione consorziale. Le 
modi tirile, fusioni e soppressioni di consorzi 
avvengono colle stesse norme con le quali si 
provvede alla loro costituzione. 

1 consorzi di colonizzazione e i con cessi o 
nari o proprietari isolati, non facenti parte 
di alcun consorzio, possono essere costituiti 
in unione, quando ciò sia necessario od utile 
al conseguimento ilei lini sopra menzionati. 
La costituzione dell’unione avviene su do¬ 
manda di un numero di consorzi o di coloni 
singoli, die rappresenti la maggioranza degli 
interessi. (Ili scopi, l'ordinamento delle unio 
ni e i rapporti di esse coi singoli partecipali 
ti sono determinati dallo statuto, che deve 
essere approvato dal ministro per le colo¬ 
nie (129). 

Altri settori della produzione, e precisa 
mente i commerci e le industrie, sono diaci 
piina ti, in Eritrea e in Somalia, dal r. d 2(i 
dicembre 1934, n. 2313. L'impianto di indù 
strie, l’apertura e l'ampliamento di stallili 
menti industriali, l'apertura di aziende com¬ 
merciali e in genere l’esercizio di qualsiasi 
attività industriale c commerciale non pos- 

(13tl) Snll’ordina mento fondiario dell'Eritrea efr 
v d. 7 febbraio 1928, ti. 200 e sull 'est elisione alla 
Somalia delle norme per le concessioni minerarie 
ripentì in Eritrea cfr. v. d. 4 ottobre 1084, n. 1S22- 
















sono aver luogo senza la preventiva autoriz¬ 
zazione corporativa (1301. Le autorizzazioni 
«ino date sn istanza degli interessati: a) con 
decreto del governatore, sentito il consiglio 
dell’economia per l'Eritrea o il comitato eco¬ 
nomico per la Somalia, quando si tratti del- 
l'esereizio di attività commerciali e dell’im¬ 
pianto di nuove industrie di tipo artigiano 
o attinenti alle industrie estrattive e mine¬ 
rarie; fi) con decreto del ministro per le co¬ 
lonie, di concerto col ministro per le linnn- 
ze, sentito il parere del consiglio superiore 
coloniale, in tutti gli altri casi di attività 
industriali. Le autorizzazioni possono pie 
scrivere anclie il termine entro il (piale l'eser¬ 
cìzio deve iniziarsi, sotto comminatoria della 
decadenza. 11 ministro delle colonie può an¬ 
che concedere un diritto di esclusività, per 
un periodo non superiore a quindici anni, 
ad impianti o ampliamenti di industrie; in 
tal caso il decreto deve essere motivato ed 
indicare espressa mente gli olili! iglò imposti 
al concessionario, con la clausola della re¬ 
voca della concessione nel caso di inosser¬ 
vanza degli oblìiighi stessi. 

Mentre tutto un nuovo ordinamento am¬ 
ministrativo è in corso di attuazione nel 
l'Africa orientale italiana (che compren¬ 
de, con l’Eritrea e la Somalia, l'impero di 

Cl:tO) Salve niellile eccezioni, come per i venditori 
ambulanti, i venditori rii bevande per indigeni e i 
ristoratili Indigeni. 
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Etiopia ; cfr. art. I 1 r. <1 1. V giugno 1936, 
n. 101!)) (131), è già allo studio anche un 
complesso piano di colonizzazione organica 
e di industrializzazione di tali territori, pia¬ 
no diretto dai competenti organi dello Stato, 
con la collaborazione delle organizzazioni 
sindacali (132). 

l T na prima importante manifestazione è 
costituita dalle delihere prese, in una riu 
ninne del 1(1 giugno 193(1, tra rappresentanti 
sindacali e funzionari dello Stato, presie 
duta dal ministro per le colonie. Sì è sta¬ 
bilito : 

1) il ministero delle colonie, presi gli 
opportuni accordi col ministero dell’agri- 
coltnra e foreste, si avvarrà della colìabora 
zinne delle confederazioni sindacali compie 
lenti per lo stuldio tecnico e per la realizza¬ 
zione dei programmi di colonizzazione. 

2) sempre d’intesa col ministero rtel- 
l'agricoltnra e foreste, saranno stabilite le 
varie colture cui dar corso in Etiopia, e quin¬ 
di saranno determinate le zone — che, an¬ 
che per ragioni di difesa della razza, sa 
ranno tenute nettamente distinte — da as¬ 
segnarsi ai seguenti diversi tipi di coloniz¬ 
zazione : 

a) colonizzazione demografica naziona¬ 
le: sarà affidata a organismi più specializ¬ 
zati in tale attività. 11 terreno coltivato pas- 


(131) Cfr. l'art. 63 di tale r. d 1. sull'estensione 
al nuovi territori della legislazione eritrea e snmaln 
e l’art 85 snlVabrogazlone della 1. 0 luglio 1933. 
n. 999; 1. 25 gennaio 1934, n. 149 e r. d.l. 17 gennaio 
1935 (convertito con legge 11 aprile 1935, n. 783). 

(132) Cfr. Hi a gì ; L’ardine corporativo e V Etiopia, 
«Corriere della Sera », 4 giugno 1930. 
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sera in un secondo tempo in proprietà dei 

coltivatori ; 

b) piccola proprietà : si affideranno pie 
coli e medi appezzamenti dì terreno ad agri¬ 
coltori provvisti di modesto capitale; 

c) colonizzazione di tipo industriale: 
potrà essere attivata in quelle zone ove non 
sia possibile la colonizzazione demografica e 
verrà affidata a enti costituiti per inizia 
iiva delle competenti confederazioni e con¬ 
trollati da] ministero delle colonie e dai 
governi locali ; 

d) compartecipazione con gli indigeni: 
potrà essere utile per la coltivazione dei pro¬ 
dotti industriali, specialmente in quelle zone 
dove non sia possibile, o non si ritenga op¬ 
portuna, l’immigrazione di nazionali ; 

e) coltivazioni indigene : con la guida 
e l’aiuto dei servizi tecnici governativi, an¬ 
che mediante distribuzione di mezzi mecca¬ 
nici, in modo da migliorare e aumentare la 
produzione locale elevando il tono di vita 
della popolazione. 

3) Sarà subito dato corso: 

a un esame preliminare della situa¬ 
zione giuridica dei terreni, per conciliare le 
esigenze della colonizzazione nazionale col 
rispetto dei diritti dei nativi ; 

fi) a un esame tecnico delle condizioni 
agrologicbe locali, per determinare le colture 
possibili e il relativo tipo più adatto di co 
Ionizzazione. Commissioni di esperti saran¬ 
no costituite dal ministero delle colonie, d’in 
tesa con quello dell’agricoltura e foreste e 
con la partecipazione di tecnici delle cornpe 
lenti confederazioni; 

4) si costituisce presso il ministero delle 
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colonie un comitato (li esperti nelTagrieol- 
tura in A. fi., per Tesarne tecnico dei progetti 
di colonizzazione, che vengono presentati al 
ministero Stesso. Esso à composto (lai diret¬ 
tore dell’Istituto agricolo coloniale, organo 
del ministero, dal presidente della Con lede 
razione dei lavoratori dell’agricoltura, dal 
segretario nazionale del Sindacato tecnici 
agricoli e dal direttore generale per l’agri- 
coltura del Ministero deH'agrieoltiira e fo¬ 
reste (132 W#)- 

Dopo il problema agricolo è stato preso in 
esame quello industriale. Il ministro delle 
colonie ha riassunto il risultato delle inda¬ 
gini preliminari — condotte da funzionari 
dello Stato, organizzatori sindacali e tecnici 
-- ed ha stabilito i principii di massima ai 
(piali dorrà uniformarsi tanto l’intelaiatura 
organica, quanto l’attività funzionale del 
nuovo Impero. 

L’ampia discussione svoltasi ha portato 
alle determinazioni seguenti: 

1) il ministero delle colonie, presi gli 
opportuni accordi con il ministero delle cor¬ 
porazioni e, per quanto di sua competenza, 
con quello dell’agricoltura e foreste, si av¬ 
varrà della collaborazione dei competenti or¬ 
gani sindacali e corporativi, per lo studio e 
la soluzione di problemi generali attinenti 
allo sviluppo industriale ; 

2) alle dipendenze del Governo generale 
dell’A. 0. T. saranno istituiti: «) un ispetto¬ 
rato tecnico corporativo per la consulenza 

(132 bt.i) Rullo primo attività di questo (-limitato 
ctr. Corriere delia sera, 27 loglio 1030. 
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ai governi locali e<l agli enti privati, per la 
protezione e disciplina del lavoro e per il 
rilevamento statistico; b) un ufficio geoio 
gioo; c) un laboratorio chimico. E’ in via di 
costituzione nn corpo minerario coloniale; 

3) l’attività dei detti organi coloniali 
sarà coordinata con quella del Regno. A tale 
scopo il ministero delle colonie si avvarrà 
del Consiglio delle Ricerche e per il tramite 
del ministero delle corporazioni, del Consi 
glio superiore delle miniere, del R. ufficio 
geologico e del Reale Corpo delle miniere, 
della corporazione della chimica, della cor¬ 
porazione delle industrie estrattive, e, in 
genere, degli altri uffici, enti e collegi posti 
alle dipendenze del Governo centrale; 

4) l’indirizzo della politica, industriale 
in A. O. 1 . dovrà informarsi al contempera¬ 
mento di tre finalità essenziali: a) sopperire 
alle esigenze locali, in relazione segnatameli 
le allo sviluppo dell’agricoltura, dell’altività 
mineraria e di quella commerciale; b) venire 
incontro alle esigenze della Madrepatria, in 
tegrandone, fin dove sia consentito, la po 
tenzialità ; c) aprire le prime correnti ai 
traffici con l’estero, per allargare progressi 
vomente, con l’abbassamento dei costi, la 
siero di assorbimento della produzione 
locale : 

5ì sarà favorita, nel più ampio modo, 
l'attività delle aziende parastatali e della 
privala industria. Questo complesso di atti 
vita, noirinteressp delle singole imprese e di 
quello superiore della economia pubblica, 
sarà coordinato e controllato dallo Stato, ad 
evitare duplicazioni ed interferenze, errori 
e speculazioni ; 



















(j| sarà riveduto, per meglio adattarlo 
alle condizioni locali, l’erdinamento fondia 
rio dell'A. 0. ed esteso, in quanto convenien¬ 
te, con le dovute modifiche, il resto della 
legislazione patria in materia industriale, 
specie per quanto si riferisce alla produzione 
ed elaborazione delle materie prime ; 

7) si costituisce, presso il ministero del 
le colonie, un comitato (con rappresentanze 
sindacali) per l’esame dei progetti relativi 
ad attività industriali in A. 0., che vengono 
presentati al ministero stesso. 

Agli studi è sollecitamente seguito un r. 
decreto (ìd corso di pubblicazione) per la 
disciplina organica dell’attività economica 
in A. O. « L’azione di avvaloramento dell’A. 
0. 1. — spiega un comunicato ufficiale del 
Consiglio dei ministri del i luglio ltì3fi — 
deve svolgersi ordinatamente secondo piani 
sistematici ed in base alla conoscenza pre¬ 
cisa della realtà dei possibili sfruttamenti. 
Le iniziative dei privati, che si presentano 
oggi nei piti svariati campi di applicazione 
per essere attuate nei territori dell’Impero, 
devono essere disciplinate e controllate dallo 
Stato. 11 Begime fascista è in condizioni di 
poter attuare nell'Africa Orientale Italiana 
quella forma di colonizzazione integrale, che 
è data dal popolamento dei territori con la 
esuberanza demografica della Nazione e dal¬ 
l’avvaloramento a carattere economico. In 
tale campo ò evidente che ci si debba fon¬ 
dare sull’ordinamento corporativo della Ma¬ 
dre Patria, ed è perciò che agli organi sin¬ 
dacali e corporativi del Begno è opportuno 
fare ricorso per la selezione e il coordina 
mento, se non pure per la formazione iniziale, 
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di tutte quelle iniziative die siano espres¬ 
sione dell’attività economica della Madre 
Patria ». 

Il decreto istituisce presso il ministero 
delle colonie le Consulte per l'agricoltura, 
per l’industria, per il commercio e per i tra¬ 
sporti. Tali Consulte saranno organi dei 
quali si dorrà sentire il parere sui piani 
di avvaloramento dell’Tmpero, presentati da 
enti e da privati al ministero delle colonie. 
Funzioneranno presso il miuistero stesso e 
saranno composte dai rappresentanti delle 
confederazioni e delle amministrazioni sta 
tali interessate, oltre che da esperti per sin¬ 
gole materie e per tutto ciò che si riferisce 
alla colonizzazione. 

Alle accennate quattro Consulte è stato 
poi deciso di aggiungerne una quinta del 
lavoro, chiamata a dar parere sui contratti 
collettivi di lavoro ed impiego e sulle prov¬ 
videnze in materia di tutela del lavoro, di 
assistenza e di previdenza (a-). 

Il controllo delle varip iniziative economi 
che, già stabilite in lìnea di principio, si svol 
gerà^ innanzitutto attraverso i Consigli prò 
vinciali dell'economia corporativa, j quali 
avranno il parere degli organi sindacali 
periferici e delle Federazioni di categoria 
per i requisiti tecnici ed economici, e dei 
Fasci per i requisiti politici e morali. I 
Consigli provinciali trasmetteranno quindi 
le richieste — corredate delle informazioni 
relative — al Ministero delle colonie, il quale, 
in sede consultiva, si avvarrà dellp consulte 
coloniali. Con questo sistema in primo luogo 

(») <"fi. Appendice. 
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si eviterà la dispersione di energie, il nasce¬ 
re di organismi deficienti o malsani, il danno 
dei tentativi male indirizzati o mal prepa¬ 
rati, l'intralcio che iniziative affini potreb¬ 
bero recarsi fra loro. Inoltre ogni organismo 
economico, di qualsiasi entità e di qualsiasi 
regione, avrà il modo di far pervenire auto¬ 
maticamente agli organi centrali le sue ri¬ 
chieste, mentre, in mancanza di questo si¬ 
stema di controllo, solo le organizzazioni di 
ima certa potenza avrehliero potuto sotto¬ 
porsi alle spese e ai procedimenti necessari 
per giungere sino agli organi centrali. 

Non saranno concessi esclusività e mono- 
poli di nessun genere se non ad Enti statali 
o direttamente con troll a ti dallo Stato. Per 
questi ultimi le concessioni avranno lina du¬ 
rata di soli 15 anni e saranno circondate di 
speciali limitazioni. Il sistema dei monopoli 
privati, oltre ad aver dato sempre risultati 
poco incoraggianti, urta con le concezioni 
economiche e sociali del Fascismo. Non for- 
inazioni ipertrofiche e mostruose, ma orga¬ 
nismi snelli e vivaci; e soprattutto, ove sia 
possibile, organismi che si identifichino con 
l'organismo familiare. 

Sono intanto in corso di costituzione nu¬ 
merose « compagnie por prodotti o ramo ili 
produzione» (società anonime per azioni). 

La Confederazione degli industriali è stata 
chiamata ad istruire le domande (1Ì12 ter). 

(1M2 ter) Sono in corso (li costituzione Conipa- 
irnie per in utilizzazione delle materie prime e del¬ 
le derrate alimentari, e proci sa mente quelle con¬ 
cernenti il cotone, 1» lana, le fibre tessili varie, i 
minerali, i legnami, I) calie, le carni, il latte, i 
semi oleosi, le pelli, il cacao: Compagnie alle riunii 
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1j*i sua attività in materia avrà, probahil- 

mente, carattere continuativo. 

Così anche l’economia dell’Africa orienta¬ 
te italiana si orienta immediatamente in sen 
so funzionale corporativo, con la determina 
zione di ini piano organico di lavori diretto 
e controllato dallo Stato e con la collahora- 
ssione delle varie categorie produttive (133). 

I- prematuro dire se e come anche l’ordi¬ 
namento sf rutturtile corporativo metropoli¬ 
tano potrà essere esteso nell'Africa orienta¬ 
le. Ma è da rilevare che già un riflesso se ne 
può scorgere nella costituzione della Con 
salta — alla quale il Governatore generale 
viceré deve sottoporre tra l’altro l’esame dei 
« programmi di carattere economico » — in 

possono partecipare tutte le ditte che appartengono 
alla rispettiva categoria d’industria. 

Sono in corso ili costituzione anche Compagnie 
per vari altri rami di atti vitti : per 1 industria dei 
laterizi, por In produzione d> cementi, calce, gesso 
o manufatti, per il montaggio e In messa in opera 
di infissi e mobili, per In utilizzazione di pianto 
ed orile medicinali, per I utilizzazione di estratti 
concianti, per rimpianto e l'esercizio di uno stabi¬ 
limento poligrafico in Addis A India Cfr. « L'Orga¬ 
nizzazione industriale », 1930, 16 luglio e (1 agosto 
Cfr. pure Ih Stufasi: J,c Compagnie intìnsi ritifi 
neW Africa orientale iialiann. «Corriere della Se¬ 
ra », 23 agosto 193(5; 1 orci : L'Impera t Vinti usi ria, 
« Azione imperiale » <■ « I,'Organizzazione indu¬ 
striale », IO settembre 193(5, Sulle possibilità dei 
l'azione cooperativistica cfr. Rohselti: T.'ovowniz- 
sazionc dell'Kiiopia e le cooperative, « T,o Stalo 
corporativo». 1936. n. 9, p. 10 s. 

(133) L'infrazione ni doveri di collaborazione fra 
le classi è anche nelle colonie dell' A. O. prevista 
come reato con l'estensione del codice panale me¬ 
tropolitano (art. ;“02 ss.): ofr. 53 r d V* <dugnn 
1930 n. TOSSI. 






quanto di casa sono chiamati a far parta 
Bei cittadini italiani « scelti fra gli apparto 
nenti alle categorie della produzione e del la 
vero dell’A. o' I. » (art. 24 r. d. 1. 1” giugno 
15)36, n. 1019). 

Per la Libia salienti sono le norme su le 
concessioni agricole, pastorali ed industriali 
(r. d. 7 giugno 1928, n. 1695. modificato con 
r, d. 29 dicembre 1932, n. 1892; decr. min. 
30 luglio 1928, n. 182) e suH'erogazione di 
contributi a favore della colonizzazione de 
Biografica (r. d. 29 luglio 1928, n. 2433), in 
armonia alle dichiarazioni VII e IX della 
Carta del lavoro. 

Mentre è rispettata, entro certi limiti, la 
iniziativa privata del concessionario di ter 
reni indemaniati, essendo egli arbitro di soe 
gliere, secondo le diverse zone di colonizza 
zinne, il tipo di coltivazione, in conformità 
alle condizioni ambientali, l’andamento ge 
iterale dell’industria agraria, la conduzione 
e la sistemazione tecnica dell’azienda, dal- 
tro canto il governo incoraggia la colonizza¬ 
zione (134): 

— cedendo detti terreni a bassissimo prez¬ 
zo, mediante la erogazione di contributi che 
vanno fino al 50 % per alcune opere (costru¬ 
zione di pozzi ed opere in genere che abbiano 
per iscopo la raccolta, la derivazione ed il 
regolamento delle acque, costruzione di stra¬ 
de vicinali, rimboschimento, ecc.), e median¬ 
te la erogazione di altri contributi in rap¬ 
porto al numero delle famiglie italiane im¬ 
messo nel fondo, o per favorire l'aumento 

(134) Ofr. Vatjenzi, op. e ! oc. cil. 




rlel patrimonio zootecnico, la bachicoltura, 
l’apicoltura, ece. ; 

— e tutelando la produzione, ad es., con 
l'organizzazione dell’esportazione ortofrutti 
cola (cfr. decreto govern. 12 aprile 1930), a 
somiglianza dell’opera svolta in Italia dal¬ 
l'Istituto nazionale delle esportazioni. 

L’incoraggiamento non è. disgiunto dal con¬ 
trollo, che è esercitato dal Governo in vari 
gradi d’intensità, prescrìvendosi che al prin¬ 
cipio di ogni anno il concessionario presenti, 
per l’approvazione, il programma delle npe 
re di avvaloramento che intende eseguire 
nell’anno, in base al disciplinare di conces¬ 
sione, riservandosi l’approvazione di subcon 
cessioni prima che siano compiute le opere 
di trasformazione fondiaria; sostituendosi 
nella gestione al concessionario ed anche, se 
questi si renda inadempiente nell’esecuzione 
delle opere assunte, revocando la conces¬ 
sione. 

Pertanto nel concetto del legislatore che 

secondo l’autorevole attestazione del Va- 
Ipnzi (135) — si viene sempre più chiarendo 
ed attuando in pratica, la concessione di ter¬ 
reni demaniali, a scopo di colonizzazione, non 
è più un atto che esaurisca la sua portata 
giuridica in un rapporto di diritto privato, 
pei quanto speciale, ma viene assumendo la 
natura di un rapporto di diritto pubblico, in 
virtù del quale, dal presupposto dell’interesse 
dello Stato alla colonizzazione della Libia, 
nasce la conseguenza che il privato, sino a 

(135) Presidente della Corte di Appello rii Tri¬ 
poli. Op. e loc. cit. 





valorizzazione avvenuta, « assume soprattut¬ 
to la veste di fiduciario, accettato dal Paese 
(e per esso il (ìoverno), per il raggiungi¬ 
mento di numerosi scopi di questo, attra¬ 
verso la completa bonifica del territorio ». 

L’opera di colonizzazione può essere favo¬ 
rita dal commissariato per le migrazioni e 
la colonizzazione interna, in quanto questo 
provveda, d’accordo col ministero delle co¬ 
lonie, ad agevolare le correnti migratorie 
verso le nostre colonie (art. 12 legge fi aprile 
1931, n. 358). 

Attività notevole potrà essere svolta an¬ 
che dall’Istituto nazionale fascista per la 
previdenza sociale. Esso infatti è autoriz¬ 
zato a promuovere iniziative dirette a inco¬ 
raggiare e favorire la colonizzazione demo¬ 
grafica, mediante la formazione della pìc¬ 
cola proprietà terriera in determinate zone, 
non solo del territorio nazionale, ma anche 
delle colonie, d’intesa col predetto commis¬ 
sariato e col ministro delle colonie, quando 
trattasi d’iniziative da attuarsi nei territori 
coloniali (art. 84 r. d. 1. 4 ottobre 1935, n. 
1823) (136). 

Ma sopratutto importante è l’apposito 
Ente per la colonizzazione, già della Cire¬ 
naica (r. d. 1. 11 giugno 1932, n. 696, conv. 

' con legge 3 aprile 1933, n. 441) ed ora della 
Tripolitania e Cirenaica (r. d. 1. 11 ottobre 
1934, n. 2038, conv. con legge 8 aprile 1933, 
n. 759). L'Ente La lo scopo di porre in va¬ 
lore, mediante la colonizzazione con fami 

(130) fili investimenti per le iniziative accennate 
non possono superare il Quinto della disponibilità 
dei fondi dell'assicurazione per la disoccupazione 
(cpv. art. cit.). 







— 131 — 


f»)ie della madre patria, i terreni della Tri 
politania. e Cirenaica che siano attribuiti al 
suo patrimonio dallo Stato. Con decreto del 
Capo del governo, di concerto roi ministri 
delle colonie e delle .finanze, Cattività del¬ 
l’Ente può essere estesa alle altre colonie. 
L’Enta ha personalità giuridica ed è. sotto 
posto alla vigilanza del commissariato pel¬ 
le migrazioni, su ricordato, e del ministero 
delle colonie. Ha un proprio statuto (appro- 
vato con decreto del Capo del governo 1!) 
novemhre 1932, Gaxz. nff. 1(> dicembre 1932, 
n 289). I Governi della Tripolìtania e Ci¬ 
renaica possono affidare alVEnte l’esecuzione 
dei lavori di manutenzione di strade e di 
ì imboschimento, secondo i piani da essi pre 
disposti e in base ad accordi da prendersi 
di volta in volta (137). 

Nel campo industriale è stato esteso alla 
Libia il sistema metropolitano di controllo 
delle industrie. Con r. d. infatti del 26 set 

(137) E' pure d a tener presente che le famiglie 
che dovranno essere inviate in Tripolìtania e Cire¬ 
naica saranno scelte con criteri tecnico professio¬ 
nali, esclusivamente tra gli iscritti al P \ F fra 
gli appartenenti alla M. V. S. N. e fra gli ex 
Committenti (art. 5 r. rt. 1 . del 1034 cit.). 

L’Ente, sin .lai suo primo anno di vita, ha svolto 
in Cirenaica un attività considerevole (ofr <i S. c. » 
1933 LX. 749 s.) facondo sorgere due centri rurali 
(di oltre 80 case coloniche) e Iniziandone la costui 
zinne di altri due (con 160 rose), non. hi' di mi cen¬ 
tro pastorale. Per la prima attività ni Trìpolitama 
e£r. una relazione dell'Agenzia « Le Colonie » puh- 
bJioota in « Corriera della Sera», 3 ottobre J 93 & 

Sul particolare sistema economico coloniale, pub¬ 
blicistico. ma non statalizzato, proprio dell'Ente 
Cfr. Moxoaini: Colonie e corporativismo , in « itti 
JI Convegno coloniale a, p. 64 s. 









tembre 19555, n. 214G sono state estese in 
tale colonia le norme emanate nel Regno 
con legge 12 gennaio 1933, n. 141 e con i 
rr. dd. 15 maggio 1933, n. 590, 1° marzo 
1934, n. 630 e 28 settembre 1934, n. 1764, 
riguardanti l’autorizzazione di nuovi im¬ 
pianti industriali o di ampliamenti di im 
impianti esistenti, e integrate, per quanto ri¬ 
guarda le industrie dichiarate fondamentali 
per la fabbricazione di prodotti essenziali 
per la difesa della Nazione, dal r. d. 1. 18 
novembre 1929, n. 2488. 

Qualche modifica di dettaglio si è resa ne 
ceasaria. Così della commissione, prevista 
«lall’art. 5 del r. d. 15 maggio 1933, n. 590, 
fa parte un rappresentante del ministero del 
le colonie, che vi interviene solo quando sia 
no trattate questioni riguardanti gli impianti 
industriali della Libia. 

L'autorizzazione è concessa dal ministero 
delle colonie, di concerto con il ministero 
delle corporazioni, sentito il parere del con¬ 
siglio superiore coloniale, e, per quanto ri¬ 
guarda le industrie di cui al r. d. 1. del 1929, 
n. 2488, sentito anche il comitato supremo 
di difesa. Le domande dirette ad ottenere la 
prescritta autorizzazione debbono essere inol¬ 
trate al Governo della colonia, per il tra¬ 
mite del consiglio dell’economia corpora¬ 
tiva di Tripoli o di Bengasi. Il Governo della 
colonia, a sua volta, le trasmette, con pro¬ 
prio parere, al ministero delle colonie. 

Senza entrare in altri dettagli, che esor¬ 
biterebbero dai limiti di queste pagine, le 
riferite esemplificazioni mostrano come la 
economia coloniale abbia una spiccata firn- 








zionc corporativa. Anche nelle colonie vige 
pertanto il principio della proibizione della 
autodifesa di classe, già proclamato dalla 
legge sindacale metropolitana del 5 aprile 
1926, n. 5611 e poi trasfuso nel vigente codice 
penale, codice esteso (come ho già notato a 
suo luogo) nelle colonie stesse, dove pure 
pertanto sono penalmente perseguiti i reati 
contro l’economia pubblica (scioperi, serra¬ 
te ecc.). 

Oltre che una funzione, deve aver anche 
una struttura corporativa l’economia colo 
ni ale? La questione, che ho sopra prospet¬ 
tata per 1 ! A. 0., può farsi (ed è stata già 
Fatta) per tutte le colonie. 

Fu dibattuta specialmente al I” (Fjrenze 
1931) e pili largamente al IF (Napoli 1934) 
Congresso di studi coloniali (138), nonché 

(138) Cfr. K. Istituto Sur. di Scienze sociai.i e 
colitiche: Centho di Studi coloniali: « Atti » 
Uel I. Congresso, voi. V: Cuthlli : Diritto corpora¬ 
tivo e dominazione., p. ini ss, ; Giaccardi : L’ordi¬ 
mento corporativo nello colonie italiane, p. 170 ss. 
(con sunto della discussione relativa, 195 s.) ; « At¬ 
ti », del li. Congresso, voi. V: Mondaini: Colonie e 
corporativismo, p 53 ss, ; Ciocbitti : Colonie e 
rorporazioni, p. 88 ss. ; (dello stesso A. cfr. due 
articoli in « Rassegna corporativa a, 1933, p, 08 ss. 
e 1934, d. 177 ss. In senso contrario all'e sten sione 
deU'ordinamento sindacale metropolitano alle co¬ 
lonie); Qiaocabdt: Il corporativismo coloniale e i 
più recenti sviluppi dell'ordinamento corporativo, 
p. 92 sa., (è questa la trattazione più importante 
dal punto di vista giuridico positivo, riprodotta in 
« S. C. » 1935, II, p. 496 ss.) ; Mateida: Orientamenti 
corporativi del problema coloniale, riassunto, p. 105 
seg. ; Caktelbarco: L'ordinamento sindacale corpo- 








a' Consiglio superiore delle colonie e alla 
Commissione per il lavoro nelle colonie. 

In seno a tale Commissione il problema 
dell'estensione o meno degli istituti sinda¬ 
cali e corporativi del Regno nelle colonie, e 
più particolarmente nella Libia, la sola co¬ 
lonia ritenuta, allo stato dell’organizzazio- 
no economico sociale, atta a un possibile 
esperimento, diede luogo a lunge e vivaci 
discussioni, nelle quali due tendenze si tro¬ 
varono di fronte, una favorevole e l’altra 
contraria (139). 

Quest’alt ima tendenza si fondava sulla 
considerazione della convenienza di esclu¬ 
dere la costituzione di associazioni sindacali 
nelle colonie, dove si hanno condizioni eco¬ 
nomiche e politiche assai diverse da quelle 
del Regno. In colonia, dicevano i sostenitori 
di questa tendenza, il Governo dirige e spes 
so direttamente gestisce le imprese di ca¬ 
ra/ ivo nelle rnìonie italiane, il. 10<ì ss. (dello stesso 
A. pfr L'ordinamento sindacale corporativo nell'or¬ 
ganizzazione delie colònie italiana, Milano, 1034). 

Molto Importante é un artìcolo di S. E. Arra sa mi bo 
EessONà : Corporativismo in colonia, in « Politica 
sociale », 1933, p. 17 ss., nonché la eit. relazione del 
sen. SchàN 2 Eb alla Commissione di Finanza per il 
1930. « Atti » del Senato, legisl. XXIX, 1’ sess. 
1934-30, doe. n. 843-A S maggio 1935, p 22 ss., ripro¬ 
dotta in parte nel n, 19 del 1935 de « 17Azione colo¬ 
niale » col titolo Evoluzione corporativa nelle 
colonie. 

(139) Gli Atti dei lavori della Commissione non 
sono pubblicati, ma i dibattiti si trovano riassunti 
nella citata relazione Sehanzer, presidente della 
Commissione, e di tale relazione qui mi valgo ri¬ 
producendone i punti essenziali, come la migliore 
fonte illustrativa dei motivi ispiratori della legi¬ 
slazione sindacale lìbica. 



iattere economico, e come ne sostiene in 
notevole parte gli oneri finanziari, mediante 
l'erogazione di notevoli sussidi, cosi deve 
anche poter regolare in assoluta indipenden¬ 
za tutti i fattori della produzione e quindi 
anche i rapporti di lavoro. L’intervento 
delle associazioni sindacali potrebbe rappre¬ 
sentare un elemento d’indisciplina nel cam 
po politico e creare degli inconvenienti nel 
campo della produzione. 

inoltre, ed è stato questo l’argomento po 
litico principale dei sostenitori della detta 
tesi, la costituzione delle associazioni sin¬ 
dacali potrebbe costituire tra pericolo per 
la nostra politica indigena, nel senso clic, 
mentre non sarebbe prudente comprendere 
nelle associazioni sindacali anche gli indige¬ 
ni, d’altro lato la loro esclusione non sareb¬ 
be scevra d’inconvenienti, visto che la loro 
vita economica è ormai strettamente legata 
a quella degli elementi metropolitani. 

Tuttavia la maggioranza della commis¬ 
sione si pron unc iò per la costituzione delle 
associazioni sindacali in L ihtnr tier ~i c it¬ 
ta dini" TTreTrm ihli ta ni 

E r da notare che già qualche anno indie¬ 
tro si era avuta ima proposta per l’esten¬ 
sione alla Tripolitania dell’ordinamento sin 
daoale e che il relativo schema di decreto 
era stato esaminato e ritenuto meritevole 
di approvazione, nel 1920, dal Consiglio su¬ 
periore coloniale. 

Stimò pertanto la maggioranza della Com 
missione che, se tale proposta non aveva 
allora avuto attuazione, perchè ritenuta 
prematura dal Governo, poteva essere ri- 






presa, come base per un primo esperimento, 
dato il tempo trascorso e i progressi conse 
goiti nell’economia coloniale, e ciò tanto 
piò considerando che in Libia si era ormai 
Creata nDa situazione di fatto e, in parte, 
anche di diritto, che non poteva essere igno¬ 
rata. Ed invero, il Governo della Tripolita 
nia aveva fino dal 1932 invitato tutti gli enti 
pubblici della colonia ad assicurare, per 
quanto possibile, al personale dipendente, 
le garanzie della Carta del lavoro; la Corte 
d’appello dì Tripoli aveva riconosciuto che 
le dichiarazioni contenute nella Carta del 
lavoro, quali principi generali del diritto, 
potavano essere applicati anche nella colo¬ 
nia; il Presidente della stessa Corte d’appel¬ 
lo aveva più volte fatto presente la necessità 
di estendere alla Libia le norme riguardanti 
la magistratura del lavoro : era stata istituita 
in Tripolitania, con decreto Governatoriale, 
del 1933, una Commissione del lavoro per 
dar pareri sui patti di lavoro e svolgere 
opera di amichevole componimento delle 
controversie fra categorie di produttori; 
erano stati istituiti, per alcune categorie, 
uffici di collocamento a Tripoli e a Ben 
gasi, ed erano pure stati istituiti, di fatto, 
in Tripolitania, dei sindacati e un Comitato 
intersindacale (140). 

Così stando le cose, rinunziare a regolare 
la materia avrebbe significato lasciar at¬ 
tuare i principii sindacali fuori di apposite 

(140) Oltre che a Tripoli un altro comitato in- 
teraindacnle pare sia stato istituito anche a Ben¬ 
sa®. entrambi con funzioni analoghe a ouelle dei 
constati intersindacali metropolitani, cfr. Pisio- 
t.Rere: L'ordinamenla corporativo, p. 34 . 


norme legislative, con tutti gli incouvenie» 
ti che importa un movimento non discipli¬ 
nato dalla legge. 

Si aggiunga che lo stesso Governo della 
Libia ed i dirigenti locali del Partito Na¬ 
zionale Fascista insistevano per la sollecita 
estensione dell’ordinamento sindacale. 

La diversità dell’ambiente coloniale da 
quello della Madrepatria è sembrato, poi, 
non nn motivo sufficiente per escludere l’ap¬ 
plicazione del sistema sindacale, ma piut¬ 
tosto una ragione per circondare tale ap 
plìcazione di tutte le necessarie cautele e 
per apportarvi quelle modificazioni die le 
particolari condizioni dell’ambiente econo¬ 
mico, sociale e politico delie colonie richie¬ 
dono. 

Nè è sembrato il raso di trarre un argo¬ 
mento contrario all’estensione in parola dal 
fatto che i] numero dei lavoratori metropoli¬ 
tani in colonia è ancora relativamente esiguo, 
poiché tutta l’azione del Governo fascista 
tende ad intensificare il popolamento metro¬ 
politano della Libia. Ed è, quindi, giusto 
e necessario che le masse dei lavoratori, che 
successivamente si immetteranno in colonia, 
vi trovino già in atto una legislazione del 
lavoro, modellata sui principi fondamentali 
dell’ordinamento vigente nella Madrepatria. 
Non è conveniente, infatti, porre i] lavora¬ 
tore che si reca in colonia, e che deve essere 
in ogni maniera incoraggiato, in condizioni 
inferiori a quelle di cui i lavoratori godono 
nel Segno. 

I /ordinament o in seguito adott ato (come 
sarà esposto più oltre) segue nelle grandi 








!ì:im- 1.1 li-u»liu.uHi£ sindacale del Regno, te¬ 
nendo però conto delle particolari esigenze 
dell'ambieDte coloniale e, specialmente, dan¬ 
de al (ìovernatore i necessari poteri, sia per 
l’autorizzazione relativa alla costituzione dei 
sindacati, sia per la vigilanza sullo svolgi¬ 
mento della loro attività. 


L’aspetto più delicato del problema rima 
ne quello relativo all’applicazione o meno 
dell’ordinamento agli indigeni, per la sua 
grande importanza in rapporto a tutta la 
politica coloniale. 

E’ stato autorevolmente sostenuto che 
l’appartenenza alle organizzazioni sindacali 
presuppone negli individui almeno l'idea 
dell’associazione e della funzione associa¬ 
tiva, sulla cni base soltanto può sorgere e 
profondamente svilupparsi l’associazione di 
lavoro, intesa come soggetto ausiliario dello 
Stato per la realizzazione di fini che tra¬ 
scendono le limitate possibilità e spinte 
individuali. Ora gli indigeni, arretrati nel 
cammino della civiltà del pensiero, non sa¬ 
rebbero assolutamente in grado di capire gli 
scopi e la portata della nuova legislazione 
del lavoro e verrebbero quindi solamente a 
beneficiare di un immeritato privilegio. 
D’altra parte escluderli dall’ordinamento 
corporativo equivarrebbe praticamente a 
creare esiziali disparità di condizioni di la¬ 
voro, ebe si ripercuoterebbero sensibilmente 
sull’economia locale. Nè certe vie di mezzzo 
apparirebbero convincenti, perchè troppo 
complesse rispetto alla possibilità di attua- 



















zinne o troppo discostantisi dai principii del 
corporativismo metropolitano (141). 

Da altri invece si è sostenuto che l’adat¬ 
tare alle condizioni speciali dell’ambiente e 
fare accettare dagli indigeni i principii ed 
i metodi corporativi non dovrebbe esser dif 
beile in quanto essi rispondono a certe loro 
tradizioni e propensioni (142). Si è pure os¬ 
servato che il corporativismo, quale ordina 
mento di gruppi economici a legame gerar 
chico, trova già nelle società primitive i suoi 
quadri naturali senza hisogno di crearli ar 
tificialmente: la tribù, la cabila, la fami 
glia, ì capi indigeni, la proprietà collettiva, 
le costituzioni di carattere rudimentalmente 
corporativo scaturenti dallo spirito associa¬ 
tivo, nel mondo islamico in ispecie (confra 

<141) Cosi A. Lesbonà, op. cit. p, 21 s., il quale 
però concludeva il suo studio con un atto dì «fe¬ 
de » per il « domani corporativo coloniale » dando 
«tempo al tempo». 

(142) Malvezzi : La politica indigena nelle colonie, 
Padova 1833, p. 33 a. Ricorda il Malvezzi (!oe. cil.) 
che in Somalia è stato attuato uno dei più geniali 
sistemi di collaborazione indigena alla valorizza¬ 
zione agricola coloniale, ideato da S. A. R. il Duca 
degli Abruzzi. Tale sistema consiste nel concedere 
a famiglie oolonirhe somale limitati appezzamenti 
di teri-e e poderi, bonificati dalla società agricola 
italo-somala e da essa ridotti irrigui dell’estensione 
di circa un ettaro ciascuno, perchè siano dal colono 
coltivati per metà a colture alimentari (granturco, 
dura, etc.) e l'altra metà a colture industriali (co¬ 
tone, sesamo ecc.). I prodotti delle colture cereali¬ 
coli vanno per intero a beneficio della famiglia 
de! coltivatore, mentre i prodotti delle colture in¬ 
dustriali passano a totale disposizione delia società, 
la quale quindi, fornendo al colono la terra boni- 
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ternite, associnzioui di mestiere ecc.) (143), e 
così via ; tutte categorie, che basta conser¬ 
vare, informandole ai principii nuovi, per 
avere un ordinamento indigeno intonato col 
corporativismo (144). 

D’altro canto, pur ritenendo che i prin¬ 
cipii accolti dalla legislazione corporativa 
possano essere innestati in istituzioni lo¬ 
cali preesistenti, aventi rudimentale aspetto 
di corporazione di mestiere, si è sostenuto 
che rispetto agli indigeni occorre aver vi¬ 
gile il senso della realtà e cercare unica 
mente di soddisfare le loro esigenze, senza, 
perù, che essi abbiano, con la parificazione 
fra datori e prestatori di lavoro, che sorge 
dalla organizzazione sindacale, un progresso 

Sfata e resa irrigua, l’aja, l’abitazione colonici), 
il bestiame e 1 grandi attrezzi da lavoro, prestiti 
in denaro o in derrate, l'assistenza medica e premi 
di produzione, ottiene dallo stesso colono la sua 
prestazione d’opera gratuità per il lavoro di pre¬ 
parazione del terreni, per la cura delle colture, 
per la raccolta e la manipolazione dei prodotti agri¬ 
coli di spettanza della societfi. Questo sistema ha 
permesso la stabilizzazione dell'agrienltore indige¬ 
no e il regolare esercizio delle colture. Cfr. sopra nel 
testo un renno sulle bonifiche delln zona di Genale. 

(143) Sulle corporazioni di mestiere mus ulma ne 
cfr. C. A. NAr.r.iNo in « Enciclopedia Italiana j, 
voi. XI, p. 463 e la bihlingr. Ivi eit. 

(144) Mono Arsi in « Atti » eit li. Convegno, voi. 
V. p. 80 s. ; cfr. pure Fobnaw : La corporazione co¬ 
me nuova politica coloniale ; «Critica fascista », 
15 aprile 1334, p, 143 ; Cabtelbaeco : L'ordinamento 
sindacale corporativo, clt., p. 130 (con rinvio al 
Giaceardi sulle corporazioni indigene tripoline di 
tessitori, argentieri, lavoratori di ondo, che per 
altro non sembra che di fatto esercitino partico¬ 
lari funzioni sindacali). 


troppo brusco od accolgano nel loro animo 
infondate aspirazioni (145). 

Il grave problema ha attirato il più at¬ 
tento esame della Commissione per il lavoro 
coloniale. 

La politica delle grandi Potenze colo¬ 
niali (si è fatto rilevare) presentò in pas¬ 
sato metodi diversi, per non dire tra loro 
opposti: da un lato il sistema britannico, 
consistente nel disciplinare in modo sepa¬ 
rato le condizioni di vita della società eu 
ropea e dll’indigena; dall’altro il meto¬ 
do francese, tendente all’assimilazione fra 
le due società. Ma vi è pure un metodo 
intermedio, che è quello seguito dalla po 
litica coloniale italiana e che ormai viene 
gradatamente adottato anche dalle altre 
grandi Potenze coloniali ; ed è il metodo 
che, anziché stabilire una netta separazione 
fra società europea e società indigena, ed 
anziché seguire l’irraggiungibile miraggio di 
ima sompleta assimilazione fra. l’una e l’al¬ 
tra. tende ad una fruttuosa collaborazione 
fra i due elementi, la quale, mantenendo fer¬ 
ma l’autorità e il prestigio metropolitano e 
rispettando, d’altra parte, in giusta misura 
le particolari condizioni della società indi 
gena, si propone il fine di rendere l’elemento 
indigeno partecipe dell’opera di colonizza 
zione e di valorizzazione del suolo coloniale 
e di legare gl’indigeni agl’interessi dei co 
Inni, in un giusto contemperamento delle 
esigenze speciali dell'ambiente coloniale e 

{1431 Cu c 11 ? otta, op. cii., p. 495 s. Sull'argomento 
ofr. pure Scapaero : L'ordinamento corporativo e le 
colonie, Tripoli 1fl3t. 
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delle necessità della Potenza colonizzatrice. 
La politica di collaborazione, così intesa, è « 
la sola (si è concluso) die possa garantire il 
successo dell’opera di colonizzazione ed av 
viare la società indigena, specie nelle colo¬ 
nie di popolazioni sufficientemente progredì - 
ie, verso delle possibilità di graduale assimi 
lazone agli ordinamenti metropolitani (146). 

Fissato questo generico principio interme 
dio, in concreto si è ritenuto d’escludere gli 
indìgeni dalla partecipazione alle associa- 

(14fì) Relazione Sebanzer cit., lac. vii. Una più 
intensa politica di collaborazione si era già teotata 
in precedenza, col sistema di parlamenti locali ili 
armonia a promesse latte alle popolazioni libiche 
con proclami del 6, 7 e 13 ottobre 1911 e ad impegni 
assunti nei preliminari di pace italo-turca (cfr. a 
tal proposito Malvezzi: La politica indigena nelle 
colonie, Padova 1933, p. 330 ss.). In virtù del d. 1. 

1 giugno 1019 n. 931 snll'Qssetto della Tripolitanla 
il governo locale era costituito, oltre che da un regio 
governatore e da altri organi civili e militari, da 
un parlamento locale eletto dalle popolazioni, con 
od numero limitato di membri di diritto e di no¬ 
mina governatoriale rappresentanti il governo. I 
rappresentanti elettivi erano in ragione di uno ogni 
ventimila abitanti : dovevano aver compiuto il tren¬ 
tesimo anno di età ed essere cittadini metropoli¬ 
tani od essere considerati cittadini italiani a sensi 
dell art. 1 dello stesso decreto (art. 13-10; per una 
norma transitoria cfr. art. 24). li parlamento era 
competente ad approvare, prima cbe fossero ema¬ 
nati, gli ordinamenti necessari per l'applicazione 
del principil contenuti nel decreto, e inoltre a deli¬ 
berare sull'imposizione dei tributi diretti e sui 
criteri direttivi di determinati servizi puhblici ci¬ 
vili (art. 20). Inoltre presso ciascuna autorità diri¬ 
gente la regione ed il circondario, ed anche even¬ 
tualmente presso il distretto, funzionava un consi¬ 
glio eletto dalle popolazioni tra i cittadini ivi resi¬ 
denti (art. 25). Il parlamento durava in carica per 
quattro anni e per tre gli altri consigli; il gover- 



zioni sindacali. Si è però cercato di regolare 
anche i loro rapporti di lavoro, sia per ac¬ 
cordare anche ad essi una giusta tutela, sia 
per impedire che, liberi da ogni vincolo, po 
tessero esplicare una dannosa concorrenza 
ai lavoratori metropolitani, garantiti per un 
minimo di trattamento da contratti collettivi 
di lavoro. 

La soluzione di demandare alle stesse as¬ 


tia fore aveva facoltà (li scioglierli con l'obbligo di 
convocare i nuovi comizi entro quattro mesi dalla 
data del suo provvedimento (art. 26). 

Lo parlamento disciplinato con norme analoghe 
aveva la Cirenaica (r. d. 1. 31 aprile 1919, n. 240 s.), 
composto, oltre che di membri di diritto e di nomina 
governatoriale, di « circa cinquanta » rappresen¬ 
tanti delle tribù del territorio e del centri fabbri¬ 
cati di esso, quale espressione dell’amichevole fe¬ 
derazione di tutte le tribù e popolazioni del paese, 
eletti nplla proporzione di uno ogni quattromila 
componenti o abitanti (o frazione pari o superiore 
a millecinquecento) (art. 13-14), Erano elettori co¬ 
loro che si consideravano cittadini italiani a sensi 
dell'art, 1 dello stesso deereto e i metropolitani di 
venti anni compiuti (art. 18): l'elettorato attivo e 
passivo di questi ultimi era subordinato a un’inin¬ 
terrotta residenza in Cirenaica di tre e di cinque 
anni rispettivamente (art. 17). Contro i membri del 
parlamento non si poteva procedere penalmente, 
se non previa autorizzazione data dal parlamento 
stesso salvo il caso di flagrante reato (art. 19). 
I parlamenti furono aboliti con la legge orge 
nica del 20. giugno 1927, n. loia sull’amministra- 
zione della Tripnlifanin e Cirenaica Su i mo¬ 
tivi determinanti il nuovo ordinamento e l'ahnll- 
zione del regime rappresentativo efr Fedebzoni : La 
politica coloniale del fascismo , Roma 1927, p 18 ss. 
e la bibliografìa citata dal Cucinotta, o'p cit., in 
nota n pag. 143 e in aggiunta ad essa Barbi • 1 par¬ 
lamenti Ubici, Modena 1925 ; Giaco Anni : Dieci da¬ 
rti d. fascismo nelle colonie italiane, Milano 1924, 
p. IR ss. 












so dazioni sindacali metropolitane la facol¬ 
tà di stipulare contratti collettivi per le ca 
tegorie indigene non parve presentare, per 
queste ultime, sufficienti garanzie. 

D’altra parte, per considerazioni di ca 
rattere politico, non si è ritenuto opportuno 
ammettere in qualsiasi forma nelle associa- 
znni una rappresentanta diretta dell’elemen¬ 
to indigeno, nemmeno per la conclusione di 
tali contratti. 

E’ parso miglior partito quello di affidare 
la tutela degli interessi degli indigeni agli 
stessi Governi coloniali (considerati come 
i loro naturali patrocinatori ed offrono ga¬ 
ranzia di obiettività), con il sussidio del pa¬ 
rere tecnico dei Consigli coloniali dell’eco¬ 
nomia corporativa. E pertanto si è adottata 
una formula per la quale il Governatore, 
temiti presenti, ove esistano, i contratti col¬ 
lettivi stipulati dalle associazioni sindacali 
dei metropolitani, può con suo decreto sen¬ 
tito il competente consiglio coloniale dell'e 
conomia corporativa, stabilire contratti tipo 
di lavoro, da osservarsi dagli assuntori di la¬ 
voratori cittadini italiani libici. Trattasi di 
contratti tipo e non di contratti collettivi, 
contratti tipo le cui clausole devono essere 
in ogni caso osservate nella stipulazione dei 
contratti individuali (147). 

L'esperimento che va ad attuarsi potrà 
suggerire, col tempo, opportuni ritocchi o 
sviluppi, sia in rapporto allo stesso ordina¬ 
mento libico, sia in rapporto all’estensione 
alle altre colonie, a! momento che sarà giu¬ 
dicato politicamente opportuno. 


1147) Relazione Schanzer, 7ne. cit. 
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B) L’ordinamento sindacale libico (149). 

Vigilanza politica sulle associazioni. 

Le associazioni, enti od istituti oxieranti 
in colonia sono sottoposti a vigilanza poli 
fica o controllo di polizia a norma del t. u. 
delle leggi di pubblica sicurezza (art. 209' 
r. d. 18 giugno 1931, n. 773) (149), con uno 
speciale adattamento per la Tripolitania. e 


(148) Per i raffronti tra l’ordinamento sindacale 
libico e quello metropolitano rinvio, nelle note se¬ 
guenti, alle mie Istituzioni di diritto corporativo 
- ed. L'tet, Torino, 1035. SuH'ordinamento libico 
ctr. Pihtolfsk: L’ordinamento corporativo colonia¬ 
le, « Rivista (li politica economica, 1936, p. 33 ss., « 
)/ordinamenio sindacale e corporativo della Libia, 
«Il lavoro fascista», 21 die. 1935, n. 5; Sette: 
Ordinamento sindacale in Tripolitania e Cirenaica, 
« Giustizia del lavoro », 1936, p. 1 ss. ; Buoi : L’or¬ 
dinamento corporativo in JJbia, « Corriere della 
Sera», 26 dicembre 1935, Comaschi: Ordinamento 
sindacale in colonia, a Le professioni e le arti », 
1936, ottobre, 1930, p. 1 ss.; Rertoi.a, Rosse otta di 
diritto coloniale, «Rivista di diritto pubblico», 
1936. I, 149 ss. Secondo il Resto la la soluzione 
adottata dal governo à «felicissima e eopra- 
tnttn ispirata alla sensazione profonda ed esatta 
delle condizioni e delle esigenze della nostra colo¬ 
nia, non meno che a una giusta comprensione della 
imprescindibile necessità che l'attuazione dell or¬ 
dinamento corporativo non indugi, appena e nei 
limiti in cui le circostanze lo permettano, ad ef¬ 
fettuarsi anche nei territori non metropolitani 
dello Stato» Anche le notine relative al cittadini 
indigeni sembrano all'A., nella loro voluta sobrie¬ 
tà, «veramente felici e ispirati ad una politica 
legislativa coloniale (li profonda sapienza ». 

(149) Per quanto concerne l’applicazione di tale 
testo unico alle associazioni sindacali, efr WUn¬ 
zioni, I 120 s. 

IO 






Cirenaica (artt, 215 220 dell’ordinanza di 
polizia per queste colonie, approvata con 
r. d. fi luglio 1933, n. 1104J. Le associazioni, 
enti ed istituti sono obbligati a comunicare 
all’autorità di pubblica sicurezza l’atto co¬ 
stitutivo, lo statuto e i regolamenti interni, 
I elenco nominativo delle cariche sociali e 
dei soci, e ogni altra notizia intorno alla 
loro organizzazione ed attività, tutte le volte 
che ne vengono richieste dall’autorità pre 
detta per ragioni di ordine o di sicurezza 
pubblica. L’obbligo della comunicazione spet¬ 
ta a tutti coloro che hanno funzioni diret¬ 
tive o di rappresentanza delle associazioni, 
enti od istituti, nelle sedi centrali e locali, 
e deve essere adempiuto entro due giorni 
dalla notifica della richiesta. In tutti i casi 
di omessa, falsa o incompleta dichiarazione, 
salve le pene ai singoli contravventori, le 
associazioni possono essere sciolte con decre- 
rlel governatore. 

Il governatore inoltre ha facoltà di de¬ 
cretare lo scioglimento delle associazioni eoe. 
che svolgano comunque attività contraria 
agli ordinamenti politici costituiti nello 
Stato. Nel decreto può essere ordinata la con¬ 
fisca dei beni. Contro il provvedimento del 
governatore si può ricorrere al ministro per 
le colonie. Contro il provvedimento del mini 
atro non è ammesso ricorso nemmeno per mo¬ 
tivi di legittimità. 

E’ vietato promuovere, costituire, organiz¬ 
zare o dirigere, nel territorio della colonia, 
associazioni, enti od istituti di carattere in¬ 
temazionale senza l’autorizzazione del gn 
vernatore. E’ altresi vietato di partecipare 
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ad associazioni ece. di carattere internazio 
naie senza l’autorizzazione del governatore. 

Le sezioni o dipendenze di associazioni, 
enti od istituti, sciolti nel Regno, si inten¬ 
dono sciolte anche in colonia senza bisogno 
di alcun provvedimento (artt. 215-218) (ISO). 

Ho ricordato queste disposizioni perchè 
già prima del nuovo ordinamento sindacale, 
ora in vigore, si erano andate istituendo in 
Tripolitania delle associazioni sindacali — a 
tali disposizioni di polizia sottoposte — con 
struttura analoga alle corrispondenti asso¬ 
ciazioni metropolitane {151). Non avevano 
però una propria personalità giuridica ed 
eran prive delia rappresentanza legale delle 
categorie per le quali erano costituite, pur 
svolgendo un importante lavoro preparato 

(1501 Altre disposizioni concernono la proibizioni! 
d'appartenenza a società segrete da parte'di pub¬ 
blici funzionari e di dipendenti da amministrazio¬ 
ni autarchiche o istituzionali (e quindi anche sin¬ 
dacati riconosciute) (urt. 210), e l’uso illegittimo 
<11 divise e distintivi sociali (tutelando così anche i 
distintivi delle associazioni sindacali) (art. 220) 

(151) 11 21 aprile 1934, per volontà del governato¬ 
re, furono costituite in Tripolitania le (lue organiz¬ 
zazioni sindacali dei datori di lavoro e dei lavorato¬ 
ri deiragrieoltura ed analoga iniziativa fu presa per 
1 artigianato, ammettendo in questui timo, come soci 
aderenti, anche gli indigeni. Già in precedenza fe¬ 
derazioni di agricoltori, industriali e commercianti 
aderivano alla camera di commercio, cfr. Giacoak- 
m : Relazione cit. 1/A ssoci azione fascista della 
scuola, sezione media, ha provveduto all'organiz¬ 
zazione c al tesseramento degli insegnanti resi¬ 
denti in colonia (cfr. relazione del fiduciario in 
« Scuola fascista » 23 gennaio 1934). 
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rio (152), sul liliale ai é basata l’attuale orga¬ 
nizzazione, ohe ha (li recente mostrata la 
sua efficienza, in occasione della Fiera (li 
Tripoli — mezzo saliente (li collegamento 
tra l’economia metropolitana e quella colo¬ 
niale — in quanto appunto « sono state chia¬ 
mate intorno alla Fiera, con intento corpo¬ 
rativo, le forze produttive disciplinate nel¬ 
l'organizzazione sindacale » (153). 

Speciale menzione merita l’organizzazione 
deirartigianato. TSesa sorse nel 1934, sotto | 

gli auspici del Governatore generale con i 
seguenti scopi: 

1) per quel che concerne gli artigiani 
nazionali: o) organizzare corporativamente 
questi artigiani per assisterli e proteggerli 
secondo le leggi e i regolamenti corporativi 
e governatoriali; 6) rappresenlarli davanti 
alle autorità; c) rappresentarli ed assisterli 
nella conclusione (lei contratti collettivi, 
di tariffe e di accordi economici, nonché nel¬ 
le controversie; d ) aiutarli nella risoluzione 
dei problemi del lavoro, assisterli in materia 
d'insegnamento professionale, di legislazione 
del credito ed in tutte le circostanze inerenti 
all'attività produttiva ; 

2) per quel che riguarda gli artigiani 
indigeni: a) determinare e classificare la 
produzione indigena, previo censimento, allo 

(152) Il tesseramento è stato preceduto dal cen¬ 
simento delle varie categorie, sul quale si basa la 
odierna organizzazione: etr. Fistolbse: L'ordina¬ 
mento eit., p. 34. 

(153) Così si è espresso S E. Lauti si inauguran¬ 
do l'ultima Fiera. Cfr. « L'organizza zinne indu¬ 
striale », 12 marzo 1936, pag. 1, col. 2 a . 
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scopo (li valutarne l’importanza; 6) miglio¬ 
rare la produzione, mediante corsi profes¬ 
sionali tendenti ad applicazioni conformi ai 
bisogni ed alle esigenze del nostro tempo 
senza menomarne il carattere tradizionale; 
c) attivare e disciplinare la vendita median¬ 
te il eredito e cure speciali intese alla par¬ 
tecipazione a fiere ed esposizioni nazionali 
ed internazionali ; d) creare delle « collezio¬ 
ni » permanenti a Tripoli ed a Roma, allo 
scopo di far conoscere sempre piti e meglio 
la produzione indigena, come elemento ap¬ 
prezzabile dello sviluppo turistico coloniale. 

Il nuovo organismo, aderente alla Fede¬ 
razione fascista autonoma degli artigiani 
(l’Italia, comprende tutti i nazionali della 
colonia, padroni di bottega e maestri d'arte 
e « registra » come aderenti gli artigiani indi¬ 
geni. Gli artigiani sono ripartiti in 24 arti 
coloniali e comunità provinciali, che rag 
grappano oltre cento mestieri (153 his). 

Mentre gli artigiani italiani, col imov« 
ordinamento sindacale del 1935, hanno ava 
tn il riconoscimento della loro funzione sin 
da cale, è stala svolta un'ampia opera assi, 
sterzi ale a favore degli artigiani indigeni 
con la creazione, per iniziativa del governa¬ 
tore, dell’Istituto fascista per l’artigjanato 
della Libia, che ha promosso una maggiore 
attività verso i mercati e creato tre scuole 
artigiane deH’oreficeria, della ceramica e del 
tappeto, 'Notevole è stato il lavoro organiz¬ 
zativo della complessa attività artigiana, che 
si estende per tutto il territorio della colo¬ 
nia, da Tripoli e i centri costieri fino ai 





(153 bis) Cfv. « S. C. » 1035, 1, 95g ; 11, 353. 


lontani paesi del Fezzan. Sono attualmente 
circa tremila le aziende di artigiani italiani 
e circa settemila quelle degli indigeni tra 
arabi e israeliti; a queste si aggiungono cir¬ 
ca un migliaio di aziende straniere {153 ter). 

Principii generali dell’ordinamento sindacale 

Le norme generali sull'ordinamento sinda 
cale in Tripolitania e in Cirenaica sono con 
tpnute nel r. d. 29 aprile 1935, n. 2006 (154) 
e dovranno essere completate con disposi¬ 
zioni integrative ed esecutive, da emanarsi 
con decreto del ministro delle colonie, di 
concerto con quelli delle finanze e delle cor¬ 
porazioni (art. 37), e già allo studio. 

Tali norme hanno importanza non sol¬ 
tanto per loro stesse, in rapporto alla Libia, 
ma anche per il contributo che possono por¬ 
tare all’interpretazione di qualche discussa 
disposizione della corrispondente legislazio¬ 
ne metropolitana (155). 

I principii ai quali l'ordinamento s’ispi 
ra (156) sono in parte identici e in parte 
analoghi a quelli della legislazione sindacale 
del Kegno e cioè : 

- libertà sindacale, nel senso di libertà 
di domanda d'autorizzazione per la costitu- 

(153 ter) Cfr. « Corriere della Sera» 0 agosto 
1930-XIV. 

(154) Pubblicato nella « Gazz. T'ff. » del SO no¬ 
vembre 1935. 

(155) Legislazione < li e qui presuppongo gii nota. 
I frequenti c allegameli li con essa nelle note se¬ 
guente saranno fatti, come ho gi(i avvertito, rin¬ 
viando alle mie /afiiwrroHi ài diritto corporativa, 
T'tet, Torino. 2* edizione. 1935. 

(156) /sfiiiirioni, 5 105 ss. 








2 ione del sindacato ; libertà di adesione e di 
recesso del singolo produttore interessato. 
Non vi è libertà di domanda di riconosci¬ 
mento legale distinta dalla libertà di costi¬ 
tuzione, poiché la costituzione stessa, in 
quanto autorizzata, importa ipso jure il ri¬ 
conoscimento ; 

— autonomìa sindacale, inerente alla per¬ 
sonalità giuridica dei sindacati autorizzati, 
e implicante il potere di autodeterminazione 
dello statuto sociale e, attraverso di esso, 
della sfera soggettiva dell’associazione (così 
detto inquadramento collettivo), nonché i 
poteri tributario e normativo nei confronti 
di tutti i membri della categoria rappresen¬ 
tata; 

— unicità del sindacato autorizzato (e ri¬ 
conosciuto) per ogni categoria economico- 
professionale e rappresentanza legale di tutti 
i membri della categoria stessa, limitata- 
mente però ai cittadini metropolitani; 

— eguaglianza delle varie categorie (col 
corollario della pareticità di rappresen¬ 
tanza nei Consigli dell’economia). 

Tali principi} vigono sia in virtù della 
Carta del lavoro (nel senso già a suo luogo 
spiegato, cfr. p. 7(1 ; sia per un richiamo gene¬ 
rico all’ordinampnto sindacale metropolitano 
(articolo l 1 ), in quanto il governatore, nel- 
l'esercitare la facoltà di autorizzazione della 
costituzione dei sindacati, deve agire « in 
armonia » con tale ordinamento ; sia per nor 
me esplicite contenute nelle disposizioni del 
decreto libico (ad es. art. 2 a e art. 7). 

Non sono poche, né di poco momento, però, 
le disposizioni speciali, di cui appresso. 



Costituzione, autorizzazione, personalità giu¬ 
ridica. 

TJna prima importante differenza i> da vile 
vare a proposito della costituzione dei sinda¬ 
cati metropolitani e di quelli libici. 1 primi 
possono costituirsi senza bisogno di una pre¬ 
ventiva autorizzazione amministrativa (157), 
salvo che si tratti di dipendenti dallo Stato 
o di enti pubblici, pei quali per altro tale 
autorizzazione non importa il riconoscimen¬ 
to come persone (158). La costituzione dei 
sindacati libici invece è sottoposta all’auto¬ 
rizzazione del Governatore generale (art. 1 J ), 
ma l’autorizzazione porta anche con s£ il 
conferimento della personalità giuridica (ar¬ 
ticolo 7). 

L’autorizzazione à un atto in parte vin¬ 
colato e in parte discrezionale. Le condì 
zioni dalle legge previste sono analoghe alle 
condizioni per il riconoscimento delle asso¬ 
ciazioni metropolitane (159): 

1) condizione quantitativa: è prescritto 
un numero minimo di soci per la costituzio¬ 
ne dell’associazione; tale numero sarà de¬ 
terminato dall’emariandò regolamento (arti 
colo 2* ; 37) ; 

2) condizioni qualitative o soggettive: 
a) relative ai soci (omogeneità del sin 

riacato): questi possono essere solo datori 
di lavoro o prestatori d’opera o professioni¬ 
sti e artisti (art. 2‘) ; 

Sì) relative ai dirigenti, i quali devono dar 

(157) Istituzioni, § 105 ss. 

(158) Istituzioni, 5 331 ss. 

(150) Istituzioni, $114 ss. 
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garanzia di capacità tecnica, di moralità e 
di sicura fede nazionale. Pur in mancanza 
di norma espressa al riguardo, questa con¬ 
dizione deve ritenersi richiesta anche in co¬ 
lonia, per il già ricordato principio gene¬ 
rale, consacrato dall’art. 1, secondo il quale 
il governatore deve ispirarsi all'ordinamen¬ 
to sindacale metropolitano, ove tale condi 
zinne ò disposta esplicitamente (1(501; prin¬ 
cipio inollre confermato, se pur indiretta 
mente, dalla richiesta iscrizione al 
per l’assunzione di cariche direttive (art. 14 3 ). 

3) condizione oggettiva o finalistica. : le 
associazioni devono proporsi scopi di incre¬ 
mento e di miglioramento della produzione 
di tutela degli interessi economici e morali 
c di assistenza, istruzione, educazione morale 
e nazionale degli appartenenti alla categoria 
dall’associazione rappresentata (e quindi so¬ 
ci e non soci) (art. I 1 ). 

Queste condizioni sono necessarie, ma non 
sono sufficienti, dato che il governatore non 
ha l'obbligo di concedere l’autorizzazione, 
ma soltanto la facoltà, potendo negare l’au¬ 
torizzazione stessa, se vi ostino ragioni di 
indole politica, economica o sodale ; ragioni 
lasciate al suo discrezionale apprezzamento 
(cfr. art. I 1 ’ 2 ) (161). 

L’autorizzazione è concessa per ciascuna 
associazione con decreto del governatore ge¬ 
nerale, sentito il segretario federale del Par- 
tito nazionale fascista (ciò che costituisce 


(100) Alt. 1 n. 3 1. 1926, n. 563. 

(161) Ncn può dirsi ouindi che esista un diritto 
al riconoscimento, ma soltanto un interesse legit¬ 
timo, cfr. istituzioni, § 159. 
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mi’inncnazione in confronto alla legislazione 
metropolitana) e con l'assenso del ministro 
deile colonie. Può esser revocata nelle stesse 
iorme, quando 1 associazione non persegua 
gli scopi stabiliti dalla legge o dallo statuto, 
o quando siano venute meno in tutto o in 
parte le condizioni necessarie per il ricono¬ 
sci mento (art. I 1 ), non escluse quelle la¬ 
sciate all’apprezzamento discrezionale del go 
vernato re. 

Come lio già accennato, le associazioni 
autorizzate hanno ipso iuve personalità giu¬ 
ridica e rappresentano legalmente tutti i 
datori di lavoro, prestatori d’opera o prò 
lessionisti e artisti, cittadini italiani e me¬ 
tropoli (ani della categoria per cui sono co¬ 
stituite, vi siano o non vi siano iscritti, nel- 
1 ambito della circoscrizione territoriale dove 
operano (art. 7'), circoscrizione che può com¬ 
prendere tutto il territorio della colonia o 
soltanto parte di esso, nei limiti stabiliti 
dal proc veti ime nto di autorizzazione (art. 2 2 ). 

Le associazioni autorizzate sono da consi¬ 
derare. analogamente alle corrispondenti as¬ 
sociazioni riconosciute del Regno (162), per¬ 
sone giuridiche pubbliche amministrative, 
non territoriali, a tipo misto, corporativo, 
oinò e istituzionale insieme (163). 

Esse sono autonome nei confronti delle 
associazioni sindacali di qualunque grado 
costituite nel Regno, ai sensi della legge 
o aprile 1926, n. 563 (art. 2 2 ); non hanno 
cioè nei confronti di queste alcun vinco¬ 
lo di dipendenza e ogni potere di controllo 


(162) Istituzioni, § Ifif) ss 

(163) Istituzioni, § 1GG. 


legale rimane accentrato nel governatore 
generale. Ma se non vi sono rapporti di di¬ 
pendenza, già esistono cordiali rapporti di 
collaborazione. T.a Confederazione fascista 
dei lavoratori del commercio, ad esempio, 
dietro richiesta dello stesso governatore del 
la colonia, lia inviato in Tri poi ita nia nn suo 
funzionario, il quale ha stabiliti degli utili 
contatti con l’organizzaz.ione coloniale cor¬ 
rispondente, contribuendo all'assetto della 
locale unione dei lavoratori del commercio. 

In colonia, come nella madre Patria, uni¬ 
co à rosi, sostanzialmente, il metodo nega 
nizzativo, Il lavoratore che si reca in co¬ 
lonia o che da essa ritorna sa di trovare 
un’assistenza sindacale e sociale efficace e 
tale da evitare squilibri e sperequazioni fra 
nn sistema ed un altro. Questo è un eie 
mento rhe indubbiamente tranquillizza il la¬ 
voratore, che si sa protetto da forme di tu¬ 
tela ugualmente efficaci (1841. 

Statuti. 

Ogni associazione è retta secondo uno sta¬ 
tuto (165), il quale deve indicare gli scopi, 
la circoscrizione territoriale c la sede del 
l'associazione, la categoria per la quale è 
costituita, la competenza degli organi di¬ 
rettivi, il limite di tempo allo scadere del 
quale il socio può rinnovare la domanda 
d'iscrizione, e in genere contenere le norme 
di amministrazione ed ogni altra disposi¬ 
tivi Come giustamente osserva il Pistolebf. : 
].'ordinamento sindacale e enrporntiro della Libia, 
« Il lavoro fascista a, 21 dicembre 19H5, p. 5. 

(ICS) Istituzioni, § 12G ss. 





zione ritenuta necessaria ed opportuna pel 
regolare funzionamento deira ssoci azione. 

1.0 statuto è approvato con decreto del 
governatore generale, die autorizza la costi¬ 
tuzione dell’associazione, e con esso pubbli 
rato nel Bollettino ufficiale della colonia. 

Il governatore generale ha facoltà <li pro¬ 
muovere la revisione degli statuti delle as 
soeiazioni autorizzate, ed, occorrendo, di mo¬ 
dificarli con suo decreto (art. 3). In tal modo 
1 autonomia sindacale nella formulazione del¬ 
lo statuto sociale viene limitata con atto 
d’imperio. Tale disposizione viene a chia¬ 
rire la disposizione analoga dell’nrt. là del 
reg. metropolitano 1“ luglio 19'J(Ì, u. 1130, 
con la quale va messa in rapporto. Questo 
articolo dispone che il Governo del Ke ha 
la facoltà di promuovere e, occorrendo, di 
decretare d’ufficio la revisione degli statuti 
sindacali. Esso ha dato luogo a dubbi sul- 
l’ampiezza del potere esercitatole in propo¬ 
sito. A me è sembrato (l’opinimip non ù 
però pacifica) die possano essere decretate 
dall’autorità governativa competente, d’uf¬ 
ficio, norme in sostituzione di quelle vi¬ 
genti e appunto in tal senso la nuova 
norma porta un chiarimento esplicito. Resta 
tuttavia il problema dei limiti di tal potere 
di revisione sostitutiva. Propendo a ritenere 
che esso possa esercitarsi soltanto se le nor¬ 
me sostituende siano contrarie a disposi¬ 
zioni legali imperative, o preesistenti (e si 
corregge così Terrore, in cui si era incorsi 
nell’approvazione di una norma statutaria 
viziata), o anche successive all’entrata in vi¬ 
gore di esse (e così si mettono senz’altro in 
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armonia col diritto nuovo, senza attendere 
le eventuali delibere sindacali]. Altre varia¬ 
zioni non riterrei (he si possano portare di 
ufficio da parte di autorità governative (cioè 
con esclusivo atto di queste), per non vio 
lare i principii di libertà e autonomia sinda¬ 
cale, che sono inerenti, secondo il vigente 
sistema, ai sindacati quali persone giuridi¬ 
che e non organi statali. 

Per un principio generale, proprio anche 
al diritto metropolitano (166), soltanto i soci 
partecipano all’attività dell’associazione (ar¬ 
ticolo V) (167). 

Soci. 

Per il ricordato principio dell’omogeneità, 
le associazioni possono comprendere solo 
datori di lavoro o prestatori d’opera o pro¬ 
fessionisti e artisti (art, 2 1 ). Sono cioè am¬ 
messe, come nel Regno, solo le associazioni 
semplici, e non anche i sindacati misti di 
datori di lavoro e lavoratori (168). 

Analoghe pure a quelle metropolitane so¬ 
no le norme relative ai soci (160). 

Possono appartenere alle associazioni tutti 
ì cittadini italiani metropolitani di amho i 
sessi, residenti in Libia, maggiori dei 18 an- 

(166) lstitiizion, i, § 134. 

(1G7) Istituzioni, § 142. 

(168) Istituzioni, § 145, 163. Nel Ilegno, peri). i 
sindacati misti possono costituirsi come associa¬ 
zioni di tatto; non possono invece essere ricono¬ 
sciuti. Ili Libia non possono ora costituirsi nem¬ 
meno come associazioni di fatto, perchè queste ab¬ 
bisognano di ima preventiva autorizzazione e que¬ 
sta importerebbe, come 6 detto nel testo, il ricono¬ 
scimento come persomi, citi che appunto è vietato. 

(160) Istituzioni, § 139 ss. 





ni. le società commerciali legalmente costi¬ 
tuite e le altre persone giuridiche di nazio¬ 
nalità italiana, che esercitano attività pro¬ 
duttiva nella circoscrizione territoriale del 
l’associazione medesima, purché il consiglio 
<iamministrazione sia formato in prevalenza 
di cittadini italiani metropolitani e il per 
sonale direttivo e amministrativo dell’azien¬ 
da sia in maggioranza costituito di cittadini 
italiani metropolitani (art. 4 1 ). Gli stranieri, 
ammessi a certe condizioni nei sindacati me¬ 
tropolitani (170), sembrano senz'altro esclusi 
dai sindacati libici. In questi vi possono es¬ 
sere invece dei soci temporanei (non contem¬ 
plati nella legislazione del Segno). Infatti 
possono anche appartenere temporaneamente 
alle associazioni i datori di lavoro, i presta¬ 
tori d’opera ed i professionisti ed artisti cit¬ 
tadini italiani metropolitani, immigrati in 
colonia per determinate opere, assumendo, 
limitatamente al periodo di durata della 
loro attività, gli obblighi degli iscritti della 
propria categoria (art. 4 2 ). 

Gli organi direttivi delle associazioni, com¬ 
petenti a norma dei rispettivi statoti, pos¬ 
sono rifiutare Pisorìzione quando nei singoli, 
o, trattandosi di società commerciaii o per¬ 
sone giuridiehe, nei dirigenti, manchi il re¬ 
quisito della buona condotta morale e poli¬ 
tica dal punta di vista nazionale ed ogni al¬ 
tro requisito richiesto dalle leggi o dai ri¬ 
spettivi statuti. 

Per gli stessi motivi potrà essere disposta 
la espulsione o la sospensione dall’associa¬ 
zione. 


<170) Istituzioni, § 141. 
























Contro le decisioni prese dagli organi di¬ 
rettivi dell'associazione è ammesso il ricorso 
al governatore generale. Contro il provvedi 
mento del governatore generale non è con 
sentito alcun gravame, nè in via amministra¬ 
tiva, nè in via giudiziaria (art. 5) (171). 

1 datori di lavoro, i prestatori d'opera ed 
i professionisti ed artisti che, per ragione 
delle loro attività, appartengono, in modo 
stabile e continuativo, contemporaneamente 
a diverse categorie possono far parte di di¬ 
verse associazioni. 

Chi è nel tempo stesso, in diversi campi, 
datore di lavoro e prestatore d'opera, può 
far parte di associazioni di datori di lavoro 
e di associazioni di prestatori d’opera (arti¬ 
colo 6) (172). 

Organi dell’associazione. 

Gli organi delle associazioni devono essere 
regolati dagli statuti sociali, ma la legge 
fissa alcuni principi, in parte conformi al 
diritto metropolitano e in parte diversi, in 
ispecie in ordine alla nomina degli organi 
più importanti, che non è fatta dalle stesse 
associazioni (come invece per le organizza¬ 
zioni del Eegno, Confederazioni escluse), nm 
dal governatore, con limitazione così dell'au¬ 
tonomia sindacale. 

Gli organi direttivi di ogni associazione 
sono: il presidente o il segretario e il di¬ 
rettorio. 

(171) Per disposizioni analoghe nel Regno, Isti- 

tusi/mi. I 143. 

(172) Per un comunicato alle corrispondenti nor¬ 
me vigenti nel Regno eoe., Istituzioni, § 187 s. 

















Il presidente (per le associazioni dei da¬ 
tori di lavoro e dei professionisti ed artisti) 
e il segretario (per le associazioni dei presta¬ 
tori d'opera) sono nominati, sentito (con in¬ 
novazione In confronto al diritto metropo¬ 
litano) il segretario federale del Partito Na 
zionale Fascista, con decreto del governatore 
generale. Essi dirigono e rappresentano le 
rispettive associazioni e sono responsabili 
del loro andamento. 

11 direttorio è. composto di cinque membri 
ed è eletto dall’assemblea dei soci, con le for¬ 
malità die sono stabilite nei singoli statuti, 
ma la nomina è valida (efficace) solo dal gior¬ 
no della « ratifica» (approvazione) del gover¬ 
natore generale. I componenti del direttorio 
debbono, appartenere all’associazione (arti¬ 
colo 14 1 " 4 ). Tutti i dirigenti (come ho già 
accennato), debbono essere iscritti al Partito 
Nazionale Fascista (art. là 5 ), condizione que¬ 
sta non richiesta dal diritto metropolitano. 

Per ciascun esercizio finanziario è nomi¬ 
nato, con le norme che sono stabilite dallo 
statuto dell’associazione, un collegio di re¬ 
visori. I revisori verificano, nel corso del¬ 
l'esercizio finanziario, la contabilità e la 
cassa. Alla fine dell’esercizio esaminano o 
controllano il conto consuntivo dell’esercizio 
stesso e lo accompagnano con una loro re 
lazione. Non possono essere nominati revi¬ 
sori i congiunti od affini sino al quarto grado 
col cassiere o col dirigente o con i membri 
del direttorio. I revisori debbono intervenire 
alle sedute dell'assemblea e possono anche 
richiedere la convocazione straordinaria del¬ 
l’assemblea stessa. Essi possono altresì in- 


— 1G1 — 


ter venire alle riunioni del direttorio con vo¬ 
to consultivo (art. 15). 

Le varie cariche — ad eccezione di quella 
dì segretario delle associazioni di prestatori 
d'opera — sono gratuite. Le spese giustifi¬ 
cate, sostenute da coloro die vi siano nomi 
nati, sono rimborsate nei modi che saranno 
determinati nel regolamento (art. 16). 

A mmitiistrazione finanziaria. 

Poche norme sono state per ora emanate 
sull’amministrazione finanziaria, norme in¬ 
vece assai diffuse, e sparse in vari testi, nella 
legislazione del lìegno (173). 

Ogni associazione delibera ogni anno, nei 
termini e nei modi stabiliti dal proprio sta¬ 
tuto, e in ogni caso non oltre il ’ÌO novembre, 
il bilancio di previsione per l’esercizio finan¬ 
ziario successivo. jNell'emanando regolamen¬ 
to saranno determinate le spese obbligatorie 
e le spese facoltative delle associazioni. 

L’esercizio finanziario decorre dal 1° gen 
%aìo al 31 dicembre. 

I bilanci di previsione sono sottoposti al¬ 
l’approvazione del governatore generale e a 
questa devono pure sottoporsi le variazioni 
apportate ai bilanci stessi durante il corso 
dell'esereizio. 

1 dirigenti e i membri dei consigli diret¬ 
tivi delle associazioni sono responsabili del¬ 
la regolare gestione del bilancio secondo le 
norme che saranno stabilite nel regolamento 
(art. 12). 

1 dirigenti debbono sottoporre all'appro¬ 
ntai laliluzhmi, § 332 ss. 
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vazione dell’asseroblea, entro il 31 marzo di 
ogni anno, il conto consuntivo dell'esercizio 
chiuso al 31 dicembre, corredato dal conio 
del cassiere, dai documenti giustificativi del 
l’entrata e delle spese e da una relazione sul 
risultato morale della gestione. 

AI consuntivo è allegato il conto generale 
del patrimonio, che dimostra la consistenza 
patrimoniale al principio dell’esercizio, le 
variazioni avvenute durante la gestione e la 
consistenza alla fine dell’esercizio. 

Il conto consuntivo, col conto del cassiere 
e coi relativi allegati, deve essere trasmesso 
al governatore generale per l'esame e l'ap 
provazione, non oltre il 30 aprile successivo 
{art. 13). 

Le entrate principali, se pur uou uniche, 
sono costituite dai contributi sindacali ob¬ 
bligatori, non nella loro totalità però, ma 
solo nella proporzione del 75 per cento. L'al¬ 
tro 25 per cento ha una destinazione {art. 11) 
analoga a quella prevista dalla legislazione 
motropolitana (174), nella misura : 

o) del 10 per cento a favore dell'Opera 
nazionale Dopolavoro (175) e dell’Opera na¬ 
zionale Balilla della colonia, nonché di altre 

(174 JAiititzioni § 320. 

(175) l< disposizioni sul dopolavoro coloniale 
sono contenuto nel r. d. 21 febbraio 11)2(1, modificato 
con r. d. 22 febbraio 1930, n. 151. 

F.’ costituito io ogni colonia un Ente del dopo¬ 
lavoro con sede nel capoluogo di ciascuna di esse. 

Gli Enti predetti attuano, nelle rispettive colonie, 
1 fini assegnati nel Regno all'O.N.I)., istituita e ordi¬ 
nata eoi r. d. 1. 1 maggio 1925, n. 5S2 e successive 
varianti. Essi hanno personalità giuridica e possono 
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istituzioni assistenziali esistenti in colonia 
per i cittadini italiani metropolitani. Nel 
Regno la corrispondente percentuale per le 
Opere nazionali Dopolavoro, Balilla, Mater¬ 
nità e Infanzia, e Patronato nazionale per 
l'assistenza sociale, è. ora, del 17 per cento ; 

b) del 10 per cento alla costituzione di 
un fondo a disposizione del governatore ge¬ 
nerale per fronteggiare eventuali necessità 
dipendenti dal funzionamento delle associa 
zioni, Tale percentuale è versata ad un ar 
tieolo di entrata del bilancio coloniale, cui fa 
riferimento un corrispondente articolo di 
spesa per le occorrenti erogazioni. Nel Re 
gno un’uguale percentuale è erogata allo 
Stato per servizi corporativi, confluendo in 
mi «fondo speciale» gestito presso il Mini- 
siero delle corporazioni (176). 

Tali percentuali non costituiscono un’im 
posta a carico dei sindacati, ma piuttosto 

ricevere e amministrare sussidi, oblazioni, lasciti 
o (Ioidi zioni di qualsiasi natura « valore, acquistare 
e possedere beni e compiere tutti gli atti giuridici 
per il conseguimento (lei propri Uni. L’amministra¬ 
zione di ogni Knte è affidata ad un presidente e a 
un consiglio (li amministrazione, composto di cin¬ 
que membri nominati dal governatore e quattro 
membri di diritto (direttore degli affari civili e 
politici, segretario dei fasci coloniali, sovrainten- 
rìente scolastico, direttore di sanità). 11 presidente f 
nominato fra i membri del consiglio con decreto 
del ministro delle colonie, su proposta del governa¬ 
tore e sentita l’O. N. D. Gli Enti sono sottoposti 
alla vigilanza del governatore. Il ministro per le 
colonie esercita l’alta vigilanza su gli enti del do¬ 
polavoro, aH'eflefto del coordinato sviluppo delle 
istituzioni coloniali del dopolavoro con quelle del 
Regno. 

(176) Istituzioni , § 384. 
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«ua compartecipazione di alcuni enti (a) e 
del governo della colonia (6) al gettito dei 
contributi sindacali ; 

c) del 5 per cento alla costituzione di 
un fondo patrimoniale, avente lo scopo di ga¬ 
rantire le obbligazioni assunte dalle associa¬ 
zioni in dipendenza dei contratti collettivi 
(li lavoro da esse stipulati. Tale percentuale, 
già del dieci, nel Regno, fn poi ridotta al tre 
e all'uno per cento (177), quando si è consta¬ 
tato da un canto che il fondo di garanzia 
diveniva sempre più cospicuo e dall'altro 
che questo non era mai intaccato, in quanto 
i sindacati non si rendevano inadempienti 
alle loro obbligazioni, obbligazioni che, anzi, 
quali persone giuridiche pubbliche, adem¬ 
pivano regolarmente, a differenza della non 
rara inadempienza dei preesistenti sindacati 
di fatto. Si voleva così evitare un eccessivo 
immobilizzo di capitali, quasi specie di ma¬ 
nomorta sindacale. In colonia si è stabilita 
per ora la percentuale del cinque per cento, 
non troppo alta, perchè è probabile che pra¬ 
ticamente il fondo non sarà intaccato; non 
troppo bassa perchè sì tratta di costituire 
ex novo il fondo stesso. Quando questo appa¬ 
rirà cospicuo, la percentuale potrà essere ri¬ 
dotta a vantaggio delle erogazioni di cui alla 
lettera «), come è avvenuto nel Regno. 

Le somme destinate a costituire il fondo 
devono essere investite in titoli del debito 

(117) Istituzioni, § 320. Quando il fondo di garan¬ 
zia alibia raggiunto i 65 milioni di lire può essere 
con decreto reale ridotta ancora la quota di cui alla 
lettera c e di altrettanto aumentata la quota di cui 
alla lettera a , destinando rimporto dell anim ato a 
spese di assistenza cVinteresse nazionale. 





pubblico vincolati. Può eccezionalmente au¬ 
torizzarsi, con decreto del governatore gene¬ 
rale, l'investimento in immobili, anche essi 
soggetti a vincolo, di lina parte delle somme 
stesse. 

Vigilanza e tutela. 

I poteri di vigilanza e tutela, die nel Pe¬ 
gno possono essere esercitati da vari organi 
(ministero delle corporazioni, prefetto, giun¬ 
ta provinciale amministrativa e, per delega¬ 
zione, associazioni di grado superiore) (178). 
in colonia sono accentrati nel governatore 
generale (art. 18 1 ). Xel loro contenuto sono 
sostanzialmente uguali, 

II governatore generale può richiedere do¬ 
cumenti o notizie, ordinare ispezioni od in¬ 
dagini sull’andamento delle associazioni e 
può, su denuncia o d’ufficio, annullare le 
deliberazioni degli organi direttivi delle as 
sociazioni quando siano contrarie alle leggi, 
ai regolamenti, agli statuti o alle finalità 
essenziali degli enti o agli interessi generali 
della colonia. 

Il governatore generale può altresì ordi¬ 
nare, in sostituzione degli organi direttivi, 
che siano compiuti gli atti necessari per as¬ 
sicurare il regolare funzionamento delle as¬ 
sociazioni, qualora gli organi delle stesse 
omettano di fare ciò cui sarebbero temiti per 
legge, per regolamento, per statuto o per il 
conseguimento delle finalità essenziali del¬ 
l'ente; può altresì sciogliere detti organi di¬ 
rettivi e affidare l’amministrazione straordi 


(17S) Istituzioni, 5 34>5 gì». 



























noria dell associazione ad un silo commis¬ 
sario. 

Sodo soggetti all'approvazione del gover 
natore generale quegli atti e provvedimenti 
d’ordine patrimoniale e finanziario dell’as 
sociazione, che verranno stabiliti nel regola¬ 
mento (art. 18* 3 ). 

Contro i provvedimenti del governatore 
generale non è ammesso alcun gravame, nè 
in via amministrativa, nè in via giudiziaria 
(art. 18 1 ). 

Potere tributario. 

Le associazioni hanno facoltà di imporre 
a tutti i datori di lavoro, prestatori d’opera 
e professionisti e artisti, che rappresentano, 
vi siano o non vi siano iscritti, un contribu¬ 
to annuo (art. 8 1 ), corrispondente, nella sua 
natura d’imposta speciale (170), al così det¬ 
to contributo « obbligatorio » (180) della le 
gelazione del Regno, gravante cioè sulla ge 
neralità dei membri delle categorie rappre¬ 
sentate. 

Le associazioni libiche godono, in qnesta 
materia, maggiore autonomia delle associa¬ 
zioni metropolitane. Mentre per queste ulti¬ 
me infatti è ora la tegge a determinare, quasi 
integralmente, i vari elementi dell’imposta, 
(con progressiva limitazione dell’autonomia 
riconosciuta nella prima legge del 1926) (181), 
le singole associazioni libiche stabiliscono 
esse stesse, anno per anno, la misura dei con 
tributi, subordinatamente però all’approva- 

(179) Istituzioni, § 316 s. 

(ISO) Ini dazioni, § 309. 

(181) Istituzioni, § 310 s. 
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zione del ministro per le colonie, di concerto 
pon quello per le finanze (art. 8 2 ). 

E’ fatto obbligo alle ditte di denunciare 
alle associazioni che le rappresentano, e non 
più tardi del 31 agosto di ogni anno, il nu¬ 
mero dei propri dipendenti. In caso di omes¬ 
sa o incompleta denuncia, i contravventori 
sono poniti con l'ammenda sino a L. 2000 
(art. S 3 ). 

Ciascuna associazione, in base agli ele¬ 
menti in suo possesso, compila gli elenchi 
dei contributi annuali dovuti dai propri rap 
presentati, elenchi che devono pubblicarsi 
con le modalità da stabilirsi nel regolamento. 

Contro le risultanze degli elenchi è am¬ 
messo ricorso al governatore generale, il qua¬ 
le decide in via definitiva (art. 9). 

T contributi sono riscossi con privilegio 
fiscale, nei modi stabiliti per i tributi dovuti 
al governo dela colonia, in base agli elenchi 
predetti, resi esecutivi dal governatore ge¬ 
nerala (art. 10). 

Potere normativo. 

T sindacati metropolitani, legalmente rico¬ 
nosciuti, possono esercitare un potere nor¬ 
mativo su tutti i membri delle categorie rap¬ 
presentate, soci e non soci, con la stipula¬ 
zione di contratti collettivi di lavoro e di 
accordi collettivi in materia economica non 
di lavoro e con l’emanazione di tariffe e re¬ 
golamenti professionali (182). Anche i sin¬ 
dacati libici possono esercitare un potere 
normativo, solamente però con la stipulazio- 


(182) Istituzioni, § 221 ss.; 2S3; 284 ss. 
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iip di contratti collettivi di lavoro, clic hanno 
un procedimento formativo analogo a quelli 
stipulati nel Regno e identica efficacia e na¬ 
tura (183). 

Tali contratti, che possono essere conclusi 
soltanto dalle associazioni autorizzate (ar¬ 
gomentando dall'art. I 1 , 7 e 19'), debbono 
essere fatti per iscritto e firmati dai legali 
rappresentanti delle associazioni contraenti 
(e cioè, normalmente, da un'associazione di 
datori di lavoro e da quella contrapposta 
dei prestatori di opere) o da persone munite 
di mandato speciale (art. 19 2 ) (184). 

11 contenuto normativo dei contratti (ma¬ 
teria e oggetti) non è determinato e può es¬ 
sere tutto quello proprio dei contratti stipu¬ 
lati nel Regno (185). Elemento essenziale è, 
anche in colonia, quello relativo alla deter 
nunazioDe del tempo, per cui i contratti stes 
si hanno efficacia (art. 19 2 ) (186). 

Per essere esecutivi i contratti debbono 
riportare l’approvazione del governatore ge 
aerale, con suo provvedimento insindacnldle 
(art. 39*), ciò che può comportare un con¬ 
trollo sia di legittimità che di merito, men¬ 
tre il controllo che deve farsi nel Regno, dal 
prefetto o dal ministro per le corporazioni, 
è (secondo l'opinione prevalente, sebbene di- 

(183) Istituzioni, § 263 ss. 

(184) Istituzioni, § 23fi. 

(185) Istituzioni § 227 ss. 

(186) Sarebbe stato opportuno chiarire lo Questio¬ 
ne del termine di decorrenza, tuttora molto een- 
troversa nel diritto metxopolitaDO : efr. Istituzioni, 

S -o2; Pemoìlesi: Il « dies a quo» del contraila 
normanno dei contratti eolici Uri di lavoro ». « Ui 
Magistratura dei lavoro*, p. ifJ 7 ss 



sontibile) (187), dì sola legittimità e il prov¬ 
vedimento è impugnabile avanti la magistra¬ 
tura del lavoro che decide, nel caso, in ca 
mera di consiglio (188). I contratti devono 
essere pubblicati nel Hallettino ufficiale del 1 a 
colonia (artìcolo citato). 

Essi hanno effetto nel territorio di circo- 
scrizione delle associazioni stipulanti, rispet¬ 
to a tutti i datori di lavoro, prestatori d'ope 
ra e professionisti ed artisti, cittadini ita¬ 
liani metropolitani, delle categorie a cui il 
contratto si riferisce e clic esse rappresen¬ 
tano legalmente (art. 7j e rispetto ai datori 
di lavoro, anche se non rappresentati dalla 
associazione stipulante dei datori di lavoro, 
nei confronti dei prestatori d’opera cittadini 
italiani metropolitani (art. 19 3 ). Quest'ulti¬ 
mo easo può verificarsi quando il datore di 
lavoro non sia cittadino metropolitano. Ben 
chè pertanto questi non sia legalmente rap¬ 
presentato dall’associazione stipulante è vin¬ 
colato, a titolo dì diretta obbligazione lega¬ 
le, a conformarsi al contenuto del contratto 
collettivo, nel trattamento dei prestatori di 
opera metropolitani, Nel caso inverso inve¬ 
ce, e cioè del datore di lavoro cittadino me¬ 
tropolitano e di prestatori d’opera non pa¬ 
rimenti cittadini, non è obbligatoria l’appli¬ 
cazione del contratto collettivo. Attraverso 
quest’istituto pertanto il legislatore ha vo¬ 
luto tutelare specialmente i lavoratori me¬ 
tropolitani. 

E consentita anche in colonia la stipula 

(1X7) Cfr. Itti Unzioni, | g 4 i. 

(183) Iaiitusioni, 5 243. 
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zione di contratti collettivi d’azienda (189): 
le norme relative saranno stabilite dall'e 
manando regolamento (art. 19*). Lo stesso 
regolamento conterrà, presumibilmente, an¬ 
che altre norme, integraiive di quelle assai 
scarse del decreto. La legislazione metropo¬ 
litana potrà in ogni modo fornire i neces¬ 
sari criteri d’interpretazione, data la sosta n 
ziale identità di disciplina dell’istituto, che 
si rivela anche da alcune particolari dispo¬ 
sizioni, oltre da quelle generali enunziate. 

Così è stato letteralmente riprodotto dal 
l’art. 22 il contenuto (nella prassi mostra- 
sisi pressoché irrilevante) (190) dell’arti¬ 
colo 55 del r. d. 1° luglio 1920, n. 1130, Le 
associazioni, cioè, che hanno stipulato un 
contratto collettivo rispondono dei danni 
per l’inadempimento degli obblighi assunti 
in proprio nello stesso contratto. 

Rispondono dell'inadempimento da parte 
di coloro che vi sono vincolati, soci o non 
soci, solo in quanto abbiano omesso di fare 
quanto è in loro potere per ottenerne la os¬ 
servanza. Rispetto ai soci esse sono obbli¬ 
gate a fare valere il potere disciplinare loro 
concesso dagli statuti. 

Se nel contratto collettivo sia esplicita¬ 
mente convenuto che l’esecnzione del con¬ 
tratto è garantita dall’associazione, questa 
risponde in proprio dell’inadempimento di 
coloro che vi sono vincolati, in qualità di 
fideiussore solidale. 

All’uopo è stata disposta la costituzione 

(189) Istituzioni, 8 24S. 

(190) Istituzioni, § 339. 











di un apposito fondo di garanzia, di mi ho 
già fatto-menzione (191). 

E’ stato anche riprodotto il contenuto 
(tanto discusso dal punto di vista sia della 
opportunità polìtica, sia dell’interpretazione 
giuridica) (192) dell’art. 54 12 dello stesso 
r. d. del 1926. Così anche in colonia i con¬ 
tratti dì lavoro individuali, stipulati dai 
singoli datori di lavoro, prestatori d’opera 
o professionisti ed artisti, soggetti al con¬ 
tratto collettivo, debbono uniformarsi alle 
norme da questo stabilite e le clausole dif¬ 
formi dei contratti di lavoro individuali, 
preesistenti o successivi al contratto collet¬ 
tivo, sono sostituite di diritto da quelle del 
contratto collettivo, salvo il caso che siano 
pili favorevoli ai lavoratori (art. 21). 

Pertanto il contenuto dei contratti collet¬ 
tivi stabilisce un minimo obbligatorio di 
trattamento dei prestatori d’opera ; il conte¬ 
nuto stesso è derogabile solo se si migliori il 
detto trattamento. Il legislatore ba ribadito 
il principio, nonstante le accuse di anomalia 
di esso, quasi principio classista in un regi¬ 
me che si ispira al concetto della uguaglian¬ 
za giuridica delle categorie; lo ha ribadito 
per riconfermare la sua decisa volontà che 
l'ordinamento sindacale sia strumento atto 
ad assicurare il benessere dei singoli, nello 
sviluppo della potenza nazionale, e in parti¬ 
colare atto ad elevare le condizioni del lavo¬ 
ro, concepito come « soggetto dell’economia ». 

I membri delle categorìe, che non osser 
vano il contratto collettivo e le altre norme 


<191) Istituzioni, § 310. 
(192) Istituzioni, § 200. 




generali (193), cui sono soggetti, sono respon¬ 
sabili civilmente dell’inadempienza verso le 
associazioni, cbe hanno stipulato il contratto 
stesso (art. 23) (194). 

Scaduto il termine stabilito per la sua du¬ 
rata (termine essenziale, come s’è detto, ar 
ti colo 19 2 ), il contratto collettivo di lavoro 
si intende rinnovato per un ugual periodo, 
salvo che entro il termine stabilito nel con¬ 
tratto o, in difetto, tre mesi prima della 
scadenza, non sia stato denunziato da una 
delle parti contraenti (cfr. in proposito la 
legge metropolitana 25 gennaio 1934, n. 150). 
Scaduto il nuovo termine, senza che sia fatta 
analoga denunzia, il contratto si intende 
ulteriormente rinnovato, e così di seguito. 

La denunzia deve essere notificata all’al¬ 
tra parte e pubblicata nel Bollettino officia 
le della Colonia (art. 20) (195). 

Così (come ribadisce l’art. 28) il contratto, 
anche quando sia denunciato, continua a 
produrre i suoi effetti, pur dopo la scadenza, 
salva sempre la facoltà delle associazioni 
competenti ad addivenire alla stipulazione 
di un nuovo contratto collettivo o di pro¬ 
muovere azione avanti alla magistratura del 
lavoro (19(5). 

Le. associazioni non possono esercitare al¬ 
cuna ingerenza nella gestione amministra- 


(103) Allo stato della legislazione tali altre nor¬ 
me possono essere i regolamenti economici corpo¬ 
rativi del consigli dell’eeonomla coloniale, 

(184) Istituzioni, § 341. 

(195) lkiiiusioni, § 953. 

(196) I contratti di lavoro sono esenti da tasse 
(art. 36) 
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tiva, tecnica e commerciale delle aziende dei 
loro iscritti (e tanto meno dei non iscritti, 
anche se legalmente rappresentati a sensi 
dell’art. 7), oltre quanto riguardi i rapporti 
di lavoro (art. 17’) (197). L'analoga disposi 
zione dell’ordinamento metropolitano (arti 
mio 22* 2 del r. ri. del 1926, n. 1120) fu,, in 
notevole parte, superata quando si ammise 
(art. 12 s legge 20 marzo 1930, n. 206) che i 
sindacati, con propri accordi, potessero di¬ 
sciplinare i rapporti collettivi in materia 
economica anche non di lavoro (198), disci¬ 
plina che in colonia pud essere determinata 
soltanto dai consigli coloniali dell’economia 
corporativa (cfr. p. 199). 

Secondo il diritto metropolitano (art. 22 3 
r. d. del 1926 n, 1130) le associazioni sin¬ 
dacali non possono esercitare il commer¬ 
cio (199). La legge coloniale ha chiarito tale 
controversa norma nel senso che le associa¬ 
zioni non possono esercitare alcuna forma 
di attività produttiva, industriale o com¬ 
merciale (art. 17 2 ). Ciò s’intende in quanto 
i sindacati non possono gestire servizi pro¬ 
duttivi, che sarebbero in concorrenza con 
quella dei propri rappresentati, clie debbono 
invece tutelare ; ma non ne segue che i sin 
datati non possano compiere singoli atti oh 
hi etti vi di commercio, necessari od utili per 
il perseguimento dei propri fini istituzio¬ 
nali (200). 

(ISTI Rjagi. articolo elt. 

(198) Mlfiorioai. § 284 ss 

(199) lui il azion i, § 337. 

(200) (>)). e Ine. HI. nella nota premiente. 







Contratti tipo dì lavoro per i cittadini 
italiani libici. 

L’ordinamento sindacale si applica ai soli 
cittadini metropolitani. come s’è visto, ma 
s’è visto pure che i cittadini libici possono 
aver regolati i loro rapporti di lavoro coli 
contratti-tipo. Tu proposito, per ora, v'è una 
sola norma di contenuto molto generico. Per 
l’art. 32 il governatore generale può, con suo 
decreto, sentito il competente consiglio co 
loniale dell’economia corporativa (201), sta¬ 
bilire contratti-tipo di lavoro da osservarsi 
dagli assuntori di prestatori d’opera, citta¬ 
dini italiani libici. Allo scopo devono esser 
tenuti presenti, ove esistano, i contratti col¬ 
lcttivi stipulati dalle associazioni autoriz¬ 
zate di cittadini metropolitani. Da questa 
norma si ricava soltanto che i « contratti » 
sono atti d’autorità, non d’autonomia sin 
<1 acale, e precisamente di competenza del 
governatore, il quale è libero nel determina¬ 
re l'esercizio o meno di tale potere, ma è vin¬ 
colato nel modo d’esercizio, nel senso che i 
vigenti contratti collettivi intersindacali di 
lavoro devono servirgli da norme direttive. 
Quale sia l’efficacia del contratto tipo non è 
delto e potrà essere precisato solamente du 
po l’emanazione delle norme regolamentali. 
Certamente esso nulla ha propriamente del 
contratto, nè dal lato sostanziale, perchè neri 
costituisce alcun vincolo giuridico, ma con 

(201) Nel quale v'è una rappresentanza indigena ; 
perciò gli Indigeni non sono del tutto estranei 
alla formazione dei contratti tipo. Cfr PisTotreE: 
1,'onl'mamento corporativo, cit, p. 36. 














tiene norme astratte; nè dal lato formale/, 
perchè ha origine da un atto d’impero uni¬ 
laterale e non da un accordo bilaterale. 

Conflitti collettivi e magistratura del lavoro. 

T conflitti collettivi di lavoro, conflitti cioè 
che vertono su interessi astratti di catego¬ 
ria, sono risolti in Libia in modo analogo a 
quel che avviene nel Eegno (202). Deve cioè 
preliminarmente esser tentata la concilia¬ 
zione in sede corporativa (ciò che costitui¬ 
sce così un presupposto processuale), e se 
questa non riesca la lite è deferita alla co¬ 
gnizione della Corte d’appello di Tripoli, 
funzionante come magistratura del lavoro, 
a meno che i sindacati interessati conven 
gano di compromettere in arbitri la lite stes¬ 
sa, a norma degli art. 8 e seguenti del codice 
di procedura civile (art. 25 a ) (203). Adotta¬ 
to il principio, anche il sistema d’attuazione 
segue quasi letteralmente, salve poche dispo 
sizioni, 11 sistema metropolitano. 

Qualora sorga una controversia relativa 
alla disciplina dei rapporti collettivi di la¬ 
voro, che concerna l’applicazione sia dei con- 
1 ratti collettivi, sia di altre norme esistenti 
(ai contratti equiparabili, quarto all’effica¬ 
cia. come sentenze normative della magistra¬ 
tura del lavoro o lodi collettivi (204), o nor¬ 
me generali dei consigli coloniali dell’econo¬ 
mia corporativa, art. li) n. 3 del r. d. del 
1933, n. 1007), deve essere esperito il tenta- 

(202) Istituzioni, § 744 ss. 

(203) Istituzioni, 5 538. 

(204) Istituzioni, I 406. 







livo di componimento amichevole dal com 
petente Consiglio deH’ecoDomia (205). 

Se il componimento amichevole non sia 
l'aggiunto, la controversia è devoluta, come 
s’è detto, alia Corte d’appello di Tripoli, 
funzionante come magistratura del lavoro 
(art. 24). Questa è composta di sette membri 
(anziché di cinque come la magistratura del 
lavoro del Segno) (206) e cioè del presidente 
(anziché di un presidente dì sezione, come 
nel Segno), di due giudici della Corte stessa 
e di quattro (anziché di due) cittadini ita¬ 
liani metropolitani, esperti nei problemi 
della produzione e del lavoro, che vengono 
scelti di volta in volta, cioè causa per cau¬ 
sa, dal presidente, fra gli scritti in apposito 
albo, formato al principio di ogni anno su 
designazione dei consigli dell’economia. 

Il presidente del collegio, prima della de¬ 
cisione, deve tentare la. conciliazione (arti¬ 
colo 25). 

L'azione per le controversie relative ai rap¬ 
porti collettivi di lavoro spetta alle associa 
zioni ed è fatta valere contro le associazioni, 
ove esistano, altrimenti in contraddittorio 
con un curatore speciale nominato dal pre¬ 
sidente delia Corte d'appello. 

Quando l’interesse pubblico lo esiga l’azio¬ 
ne può anche essere esercitata dal pubblico 
ministero (207). In tal caso, l’associazione 
interessata può intervenire nel giudizio (ar¬ 
ticolo 26). 

Se un mese prima della scadenza dei 

(20;1) lutili! aioni, § -185. 

(2001 Jatitusioni, § 480 sa 

(207) /sfitKi'ioni, § 501. 



contratti collettivi, per i quali aia interve¬ 
nuta la denuncia prevista nell’art. 20, le 
associazioni non abbiano provveduto alla 
stipulazione del nuovo contratto collettivo, 
essendo rimasto infruttuoso anche l’esperi- 
mento di conciliazione preveduto nell’art. 24, 
può essere adita, a cura di una delle asso¬ 
ciazioni o di entrambe, la magistratura del 
lavoro al fine della formulazione di nuove 
condizioni di lavoro (art. 22). 

Così la magistratura del lavoro è compe 
tente, come nel Eegno, oltre che ad appii 
care, cioè a interpretare con effetti propri 
dell’interpretazione autentica (208), le nor¬ 
me collettive esistenti, a creare anche nor 
me nuove, ciò però, a differenza dell’ordi¬ 
namento vigente nel Regno, solo in revi¬ 
sione di norme già esistenti (209). Infatti 
l’art. 24 dispone soltanto intorno all’appli¬ 
cazione dei contratti collettivi o altre nor 
me e l’art. 27 dispone la formulazione di 
nuove norme di lavoro nel presupposto che 
ne esistano altre, denunciate, ma non an¬ 
cora sostituite. 

La magistratura giudica, nell’applicazio 
ne dei patti esistenti, secondo le norme di 
legge sulla interpretazione e l’esecuzione dei 
contratti, e formula le nuove condizioni di 
lavoro secondo equità, contemperando gli 
interessi delle parti, e tutelando, in ogni 
caso, gli interessi superiori della produzione. 

La formulazione delle nuove condizioni di 
lavoro è sempre accompagnata dalla deter 
minazione del periodo di tempo per il quale 
esse debbono rimanere in vigore, che deve 

(20S) Istituzioni, § 526. 

(200) Istituzioni, § 493, 48G, 527. 
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essere, di regola, quello stabilito dalla con 
suetndine per i patti (intendere: individuali) 
liberamente stipulati. 

La decisione della Corte è empssa sentito 
il pubblico ministero nelle sue orali concivi 
sioni (art. 29). 

Queste disposizioni riproducono, come ho 
già rilevato, pressoché in tutto anche nella 
lettera, disposizioni corrispondenti del di¬ 
ritto metropolitano (art. 16 12 legge 1926, 
n. 563) (210). 

Mancano le norme sul procedimento; è 
probabile che saranno convenute nell'ema- 
tiando regolamento, con un rinvio al proce¬ 
dimento vigente nel Regno avanti la stessa 
magistratura del lavoro. 

E’ previsto un solo gravame contro le 
sentenze di cvvi agli artt. 25 e 29, e preci¬ 
samente il ricorso in cassazione per i mo¬ 
tivi di cui all’art. 517 del codice di prò 
cedura civile (art. 31) (211). 

Sfera di applicabilità dell* ordinamento sin¬ 
dacale. 

L’ordinamento è applicabile, oltre che ai 
rapporti di lavoro costituiti in Libia, a quel¬ 
li anche costituiti nel Regno, ma per attività 
da svolgere in Libia (art. 35), ciò che é con 
forme al principio direttivo del diritto me¬ 
tropolitano, per cui il regolamento collettivo 
dei rapporti di lavoro deve corrispondere 
alla obbiettiva situazione economica del Ino 
go, in cui si svolge l’attività produttiva. Ma, 

(210) Istituzioni, 5 519 ss. 

(211) Istituzioni, 5 530 ss. Tutti i documenti o 
gli atti relativi ai procedimenti giudiziari od emes¬ 
si in conseguenza dei procedimenti stessi sono esen- 

‘ ti (la tasse (art. 36). 
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anteriormente all’accemiata norma, i con- 
iratti collettivi dei sindacati metropolitani 
non potevano applicarsi ai rapporti di la¬ 
voro evolti in Libia, se costituiti nel Re 
gno, per l’altro principio che i soli sinda¬ 
cati territorialmente competenti potevano 
stipulare contratti collettivi e quindi i sin 
dacati metropolitani solo per il territorio del 
Regno (211 bis). 

D’altro canto all’applicabilità dell’ordina¬ 
mento sono posti dei limiti analoghi a qnelli 
vigenti nel Regno. L’ordinamento infatti 
non è applicabile ai rapporti di lavoro che 
siano disciplinati con atti della pubblica 
autorità od ai rapporti tli lavoro di caratte¬ 
re personale o domestico (art. 34 2 ) (212). 

Infine l’ordinamento stesso non si applica 
alle amministrazioni pubbliche coloniali, an¬ 
che se rette con ordinamento autonomo, agli 
enti od istituti di diritto pnbblico, nonché 
alle sedi, succursali od agenzie di enti me¬ 
tropolitani che nel Regno non sono soggetti 
alle norme della legge 3 aprile 1926, n. 563, 
e successive disposizioni (art. 34 1 ). 

Nell’ordinamento metropolitano tali enti 
e i loro dipendenti non possono costituire 
sindacati riconosciuti come persone di di¬ 
ritto pubblico, ma, previa autorizzazione 
della competente autorità amministrativa, 
possono costituire associazioni di fatto, ri¬ 
conoscibili poi come persone ai fini patrimo 
niali (213). In colonia, allo stato della le 
gislazione, non sembra possano costituire 
nemmeno associazioni di fatto, poiché, ho già 


(211 6(«) nutazioni, 3 AH ; 240. 

(212) lutituzwni, { 233 e. 

(213) Istituzioni, 3 371 ss. 
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accennato, come tali dovrebbero avere una 
preventiva autorizzazione, la quale importe¬ 
rebbe di per sè il riconoscimento come per¬ 
sone pubbliche, ma poiché il riconoscimento 
è vietato il divieto porta con sé anche, neces- 
sanamente, il divieto di costituzione di asso 
ciazioni di qualsiasi natura (214). 

Rappresentanze sin da co li. 

Rappresentanti delle associazioni sinda 
cali (come anche dei Consigli dell'economia) 
possono esser chiamati a far parte della 
Consulta generale istituita presso il Go¬ 
verno della Lihia, nel numero stabilito da 
decreto del ministro per le le colonie, sn pro¬ 
posta del governatore generale. Sono no 
minati dallo stesso ministro, sentito il pa 
rcre del governatore, al principio di ogni 
anno ; non possono essere rimossi dall’ufficio 
che con decreto emesso nella stessa forma 
(artt. 20 e 21 r. d. 1. del 1934, n. 2012). 

Prospetto generale dell’inquadra mento sin¬ 
dacale collettivo libico. 

L'inquadramento sindacale collettivo libi 
co si presenta attualmente nelle seguenti 
forme (214 bis). 

associazione fascista degli agricoltori: 

1) Sindacato Coloniale Fascista dei pro¬ 
prietari, concessionari ed affittuari condut 

tori. 

(214) Sei Reguo il divieto di associazione vige 
solo per pochissime categorie di dipendenti dallo 
Stato ; e£r. Istituzioni, § 108. 

(214 bis) « S. C. » 1936, II, 111 ss. Per 1 inqua¬ 
dramento precedente cfr. « S. C. » 1935, II, 952 ss.; 
1936, I, 96 s. 














2) Sindacato Coloniale Fascista dei pro¬ 
prietari, concessionari ed affittuari coltiva¬ 
tori diretti. 

3) Sindacato Coloniale Fascista dei co¬ 
struttori edili, imprenditori di opere ed in¬ 
dustriali affini. 

associ Azione fascista duoli industriali: 

1) Sindacato Coloniale Fascista dei co¬ 
struttori edili, imprenditori di opere, ed in 
dnstriali affini. 

2) Sindacato Coloniale Fascista degli eser¬ 
centi industrie per materiali da costruzione. 

3) Sindacato Coloniale Fascista degli eser¬ 
centi industrie alimentari ed agricole. 

4) Sindacato Coloniale Fascista degli in 
dustriali dei vini, liquori, acquo gassate, bir¬ 
ra e freddo. 

Ei) Sindacato Coloniale Fascista degli in¬ 
dustriali della pesca. 

6) Sindacato Coloniale Fascista dei mec¬ 
canici e metallurgici. 

7) Sindacato Coloniale Fascista degli in 
dnstriali del legno. 

8) Sindacato Coloniale Fascista degli eser¬ 
centi l’industria, grafica ed affini. 

9) Sindacato Coloniale Fascista degli eser¬ 
centi imprese di trasporti terrestri, maritti 
mi ed aerei. 

10) Sindacalo Coloniale Fascista degli 
esercenti industrie varie. 

11) Sindacato Coloniale Fascista dei di¬ 
rigenti di aziende industriali. 

12) Sindacato Coloniale Fascista dei pro¬ 
prietari di fabbricati. 





ASSOCIAZIONE FASCISTA DEI COMMERCIANTI: 

1) Sindacato Coloniale Fasciata dei com¬ 
mercianti di legumi, cereali, foraggi, e prò 
dotti per l'agricoltura. 

2) Sindacato Coloniale Fascista dei pani¬ 
ficatori ed affini. 

3) Sindacato Coloniale Fascista dei com¬ 
mercianti di prodotti ortofrutticoli e di fiori. 

4) Sindacato Coloniale Fascista alberghi e 
turismo. 

5) Sindacato Coloniale Fascista degli eser¬ 
cizi pubblici. 

6) Sindacato Coloniale Fascista degli agen¬ 
ti, rappresentanti ed ausiliari del commercio. 

7) Sindacato Coloniale Fascista dei riven¬ 
ditori di generi di monopolio. 

8) Sindacato Coloniale Fascista dei coni 
mercianti di olii, vini e prodotti affini. 

9) Sindacato Coloniale Fasciata dei pro¬ 
dotti zootecnici e della pesca. 

1(1) Sindacato Coloniale Fascista dei com 
mercianti droghieri, di salumi e alimentari 
vari, latte e derivati. 

11) Sindacato Coloniale Fascista dei com¬ 
mercianti di prodotti tessili e di generi di 
abbigliamento. 

12) Sindacato Coloniale Fascista dei com¬ 
mercianti del libro, carta e affini. 

13) Sindacato Coloniale Fascista degli ora¬ 
fi, argentieri ed affini e dei commercianti del 
vetro, della ceramica e dei prodotti affini. 

14) Sindacato Coloniale Fascista dei com 
mercianti di metalli, macchine, carburanti e 
lubrificanti. 

la) Sindacato Coloniale dei commercianti 
chimici. 
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1(5] Sindacato Coloniale Fascista commer¬ 
cianti di materiale da costruzione, di legna¬ 
mi, mo’nili ed affini e combustibili solidi. 

17) Sindacato Coloniale Fascista degli spe¬ 
dizionieri e magazzini generali. 

18) Sindacato Coloniale Fascista dei ven¬ 
ditori ambulanti. 

li)) Sindacato Coloniale Fascista dei diri¬ 
genti di aziende commerciali, del eredito e 
dell’assicurazione. 

20 1 Sindacato Coloniale Fascista delle 
aziende del credito e dell’assicurazione. 

associazioni-: fascista iiei lavoratori del- 

l'agricoltura: 

1) Sindacato Coloniale Fascista dei coloni 
e mezzadri. 

2) Sindacato Coloniale Fascista dei sala¬ 
riati e braccianti e delle maestranze specia¬ 
lizzate agricole, zootecniche e forestali. 

3) Sindacato Coloniale Fascista degli im¬ 
piegati tecnici e amministrativi di aziende 
agricole e forestali. 

associazione fascista dei lavoratori del- 

l'inijustria: 

1) Sindacato Coloniale Fascista dei lavo¬ 
ratori dell’abhigliamento e dell’industria 
tessile. 

2) Sindacato Coloniale Fascista dei lavo¬ 
ratori deirindustria dell'acqua, gas ed elet¬ 
tricità. 

3) Sindacato Coloniale Fascista dei lavo 
ratori dell'alimentazione. 

4) Sindacato Coloniale Fascista dei lavo¬ 
ratori deH'arredamento. 
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15) Sindacato Coloniale Fascista dei lavo¬ 
ratori della carta e della stampa. 

6) Sindacato Coloniale Fascista dei lavo¬ 
ratori dell'industria estrattiva ed edilizia. 

7) Sindacato Coloniale Fascista (lei lavo¬ 
ratori delle industrie meccaniche e metallur¬ 
giche. 

8) Sindacato Coloniale Fascista dei lavo¬ 
ratori della pesca. 

!)) Sindacato Coloniale Fascista dei lavo¬ 
ratori dello spettacolo. 

10) Sindacato Coloniale Fascista dei la¬ 
voratori del vetro, della ceramica e dell’in¬ 
dustria chimica. 

11) Sindacato Coloniale Fascista degli au¬ 
tisti, dei ferrotramvieri e degli addetti ai 
servizi ausiliari del tra dico e dei trasporti 
vari. 

12) Sindacato Coloniale Fascista dei la¬ 
voratori dei porti e della gente del mare e 
dell’aria. 

ASSOCIAZIONE FASCISTA DEI LAVORATORI DEL 

COMMERCIO : 

1) Sindacato Coloniale Fascista dogli ad¬ 
detti alle case di deposito, vendita e spedi¬ 
zioni. 

2) Sindacato Coloniale Fascista, dei lavo¬ 
ratori del commercio alimentare. 

3) Sindacato Coloniale Fascista dei lavo¬ 
ratori del turismo e dell’ospitalità. 

4) Sindacato Coloniale Fascista addetti 
agenzie e studi professionali. 

5) Sindacato Coloniale Fascista dei lavo¬ 
ratori del credito e dell’assicurazione. 
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ASSOCIAZIONE FASCISTA DEI PROFESSIONISTI ED 

ARTISTI : 

1) Sindacato Coloniale Fascista degli av¬ 
vocati e procuratori. 

2) Sindacato Coloniale Fascista degli in¬ 
gegneri ed architetti. 

3) Sindacato Coloniale Fascista (lei vete¬ 
rinari. 

4) Sindacato Coloniale Fascista dei me¬ 
dici. 

5) Sindacato Coloniale Fascista delle oste 
trinile ed infermiere diplomate. 

G) Sindacato Coloniale Fascista dei dot¬ 
tori in economia e commercio. 

7) Sindacato Coloniale Fascista dei tecnici 
agricoli. 

8) Sindacato Coloniale Fascista dei geo¬ 
metri e periti industriali. 

0) Sindacato Coloniale Fascista dei ragie 
nieri e periti commerciali. 

10) Sindacato Coloniale Fascista degli an 
tori, scrittori e giornalisti. 

11) Sindacato Coloniale Fascista delle "bel¬ 
le arti e dei musicisti. 

12) Sindacato Coloniale Fascista dei far¬ 
macisti e chimici. 

ASSOCIAZIONE FASCISTA DUOLI ARTIGIANI : 

1) Arte Coloniale Fascista del legno. 

2) Arte Coloniale Fascista del ferro e dei 
metalli. 

8) Arte Coloniale Fascista dei decoratori 
e pittori. 

4) Arte Coloniale degli installatori d’im¬ 
pianti. 
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5) Arte Coloniale Fascista dei sarti e del 
l’ahbigliamento. 

fi) Arte Coloniale Fascista del cuoio e del¬ 
la calzatura.. 

7) Arte Coloniale Fascista degli orafi, ar¬ 
gentieri orologiai. 

8) Arte Coloniale Fascista della ceramica 
e del vetro- 

fi) Arte Coloniale Fascista dei fotografi. 

10) Arte Coloniale Fascista del marmo e 
della pietra. 

11) Arte Coloniale Fascista dell’arreda¬ 
mento e del giardino. 

12) Arte Coloniale Fascista dei parruc¬ 
chieri, barbieri ed affini. 

13) Arte Coloniale Fascista dell'arti gin- 
nato marittimo. 

14) Arte Coloniale Fascista dei trasporti. 

lii) Arte Coloniale Fascista dei mestieri 

vari. 


UFFICIO COLONIALE FASCISTA DELLA COOPCRA¬ 
ZIONE : 

Enfi cooperativi e mutualiMiei. 

a) cooperative di consumo ; b) coopera¬ 
tive elettriche; c) cooperative di produzione 
e lavoro ; d) cooperative fra pescatori ; e) eoo 
perative di trasporto; /) cooperative di tra¬ 
sporti marittimi; </) cooperative rii lavoro 
agricolo; fi) cooperative edilizie; i) consorzi 
agrari; 1) cantine sociali; m) latterie sociali; 
«) cooperative ortofrutticole; o) cooperative 
fra artigiani; pi) oleifici cooperativi; q) mu¬ 
tue agrarie assicurazione bestiame; r) società 
di mutuo soccorso. 
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Prospetto riassuntivo delle Associazioni Fa¬ 
sciste della Libia e dei Sindacali coloniali 
loro aderenti. 
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a) notori di lavoro: 

I) Associazione Fascistn 
degli Industriali della 
Libia . 

1 

12 

• • 

13 

2) Associazione Fascista 
dei Commercianti della 
Libia. 

l 

20 

1 

21 

3) Associazione Fascista 
degli Industriali delia 
Libia . 

1 

S 


4 

Totale . . . 

3 

35 


38 

b) Lavoratori: 

1) Associazione Fascista 
dei Lavoratori dell'Indn- 
stria della Libia .... 

I 

12 


• 13 

2) AssoeiQzlono Fascista 
dei Lavoratori del Coni 
mercio della Libia . . . 

1 

□ 

• • 

« 

33) Associazione Fascista 
dei Lavoratori dell’Agri 
coltura della Libia . . 

1 

4 

1 

! .. 

5 

Totale . . . 

3 

9/ 


34 
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(al Trainasi dì categorìe di praffwiflniitl, rii*, pnr addendi) 
alla orgàlilzzazìnne centrala, r Bniwi avara pareon b 1 i 1 h giuridica 
propria, al Ama di poter PNercìlare le funzioni che earaimo loro 
devolute dalle singole leggi prnfeefilmiBJi, 
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c) Esercenti attività auto- 


-Lj:— 


omP- : 




1 ) Associazione Fusi istn 




dei Professionisti ed Ar- 




tinti della Libia . . . . 

i 

12 6 

19 

2) Associazione Fascista 




desìi Artiglimi delia Li 




bin . 

1 

15 

Iti 

Totale . . . j 

s 

27 6 

35 






la) Vaili nota alla pagina procedetti*. 
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Datori ili lavoro.3S 

Lavoratori.24 

Esercenti attività autonome.30 


Totali ... 97 


C) Ordinamento corporativo lìbico. 

L’ordinamento sindacale deve avere un’in¬ 
tegrazione corporativa? Varie opinioui sono 
state manifestate (215). Un’opinione (defl¬ 
uita delle « corporazioni senza, sindacato ») 
prescinde dall’esistenza di sindacati locali, 

(215) Che qui riassumo dalla citala relazione 
Giaccajwi al II Convegno di studi coloniali, voi. V, 
p. 503 ss. 
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per lare assegnamento esclusivo sulla costi¬ 
tuzione e sul funzionamento (li corporazio¬ 
ni, cioè di organi di governo centrali e pe¬ 
riferici, in cui gli interessi della produzione 
e del lavoro coloniali, di fronte agli inte¬ 
ressi della produzione e del lavoro metro¬ 
politani, siano adeguatamente rappresentati. 
XeU'ambito di tale opinione una tendenza 
vorrebbe corporazioni coloniali in loco e cor¬ 
porazioni coloniali nella metropoli, e un’al¬ 
tra tendenza si limiterebbe a queste ultime, 
allo scopo d’inserire l’economia coloniale nel 
quadro dell’economia nazionale. Questa se¬ 
conda tendenza si suddivide ancora, o auspi 
eandosi nna ventitreesima corporazione co¬ 
loniale, in cui verrebbero a incontrarsi e a 
fondersi gli interessi delle varie attività nel¬ 
le colonie, o sostenendo invece il fraziona¬ 
mento delle varie attività economiche colo¬ 
niali nelle ventidue corporazioni naziona¬ 
li (216). E si è anche pensato d'inserire il 
Consiglio superiore coloniale nel Consiglio 
nazionale delle corporazioni. TI Consiglio co¬ 
loniale, pur rimanendo organo di consulenza 
tecnica ileU'omonimo ministero, dovrebbe di¬ 
ventare, al tempo stesso, una Commissione 
permanente del Consiglio delle corporazioni, 
o, iu altri termini, modificandone adeguata¬ 
mente la composizione, potrebbe funzionare 
da organo di collegamento tra C. N. C. e Mi- 
siero delle colonie (al quale rimarrebbe in¬ 
tegra l’attuale competenza), per assicurare 

(21(1) o affidando ad imo dei fre rappresentanti 
del Partito la tutela degli interessi economici delle 
nostre colonie: cfr. Pistoiese: L'ordinamento cor . 
portiti vo : cit.. p. 40. 




una trattazione unitaria dei problemi eco¬ 
nomici italo coloniali. 

Lavori -preparatori. 

La Commissione per il lavoro nelle colo¬ 
nie ha affrontato anche questo problema ri¬ 
solvendolo, in massima, nel senso che l’or- 
rìinamento sindacale coloniale debba avere 
una. « sua naturale integrazione in provve¬ 
dimenti di carattere corporativo », risei' 
vando la conclusione degli studi, tuttora in 
corso, « per il coordinamento dell’economia 
corporativa coloniale con l’economia corpo 
raliva della metropoli» (217). 

Ritenendo prematura e sproporzionata 
alle condizioni economiche e sociali della 
Libia (alla quale la Commissione predetta 
ha in nn primo tempo limitato il ano esa¬ 
me) la costituzione di vere e proprie cor 
^orazioni, quali sono state create in Ita- 

i (217) Dalla Relazione Sohakzeb cil. : «Taluni, nel- 
l'esaminnre ì rapporti fra produzione coloniale e pro¬ 
duzione metropolitana, hanno parlato di una concor¬ 
renza che potrebbe compromettere l'applicazione dei 
principii di collaborazione che s'invocano. Ma il pe¬ 
ricolo di questa concorrenza sembra doversi esclu¬ 
dere ». Le colonie debbono, Infatti, (come a questo 
l'iffiiardo ha rilevato il Piktoi.kse: L'ordinamento, 
cit, p. 40) tendere nel campo produttivo a queste 
duo mete : a bastare a loro stesse per il maggior 
numero di vori, e ad assicurare alla madre patria 
alcuni di quei prodotti, per i quali esso è tribù 
tarlo dell’estero. Posto cosi 11 problema produttivo 
dellTtalla coloniale esso non pufl dar luogo ad In¬ 
terferenze, attriti o concorrenze ; ma origina quelle 
proficue integrazioni, che cobsolidano. al tempio 
stesso, l’economia delle colonie e quello della ma¬ 
dre patria. Cfr. Appendice, p. 213 s. 
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lia, si è accolta la soluzione di deferire ai 
costituendi Consigli coloniali dell'eoononiia 
corporativa, oltre le mansioni degli analo 
ghi organi esistenti in Italia, e quelle an¬ 
tecedentemente affidate alla Camera di com¬ 
mercio in colonia (2181, anche le funzioni at¬ 
tribuite ora nel Regno alle corporazioni. 

I Consigli divengono così i supremi or¬ 
gani regolatori e propulsori dell’economia 
coloniale. 

In seguito all’emanazione della nuova leg¬ 
ge organica della Libia (219), ed alla costi¬ 
tuzione di quattro Commissariati provin¬ 
ciali, si è ritenuto opportuno limitare pel 
momento l’istituzione dei Consigli a Tripoli 
e a Bengasi, cui fanno capo, rispettivamen¬ 
te, i commissariati di Misurata e di Dermi, 
che non hanno ancora tale importanza da 
richiedere la costituzione di Consigli pro¬ 
pri (220). 


(21R) don decreto luogot. 13 marzo 19111. n. 400, 
a partire dal 1° gennaio 15)20 fu data facoltà ai go¬ 
vernatori della Tripolitania e Cirenaica di istituire 
r.el territorio delle due colonie, secondo le norme da 
stabilirsi con decreti governatoriali, camere di 
agricoltura, industria e commercio, Intese a rap¬ 
presentare presso 1 governi locali ed a promuovere 
gli interessi agricoli, industriali e commerciali 
delle due colonie. I nuovi consigli coloniali della 
economia corporativa sostituiscono le camere di 
commercio, il cui patrimonio passa agli stessi con¬ 
sigli (art. 43 del 1935. n. 2007). 

(219) Cét , r. d 1. 3 dicembre 1934, n. 2012. 

(220) «E' questa una soluzione che evita gli in¬ 
convenienti che derivano dalle soluzioni prospettate 
dn altri, n cioè la creazione di una particolare cor¬ 
porazione coloniale, o la partecipazione diretta dei 
produttori coloniali nelle singole corporazioni F,‘ 
ovidento che una corporazione coloniale a sé stante 


L 
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Fanno parte del Consiglio, nel nume™ 
cbe sarà fissato dal ministro delle colonie, 
cittadini italiani libici (221), appartenenti a 
categorie che esplichino attività economiche 
di rilevante importanza. 

Includendo nel Consiglio dei rappresen¬ 
tanti delle categorie economiche indigene, si 
è voluto dare un giusto riconoscimento al 
l'importanza che l'attività degli indigeni (ad 
esempio quella commerciale degli israeliti) 
ha nel quadro dell’economia delle colonie; e 
si è ritenuto che iu un ordinamento vera¬ 
mente corporativo, e nella costituzione di un 
organo che si è detto rappresentare in mo¬ 
do unitario ed integrale gli interessi delle 
attività economiche delle colonie, non si po¬ 
tesse prescindere da un così importante ele¬ 
mento. 

non stabilirebbe permanenti contatti con le altre 
branche della nostra economia. Solo con una con¬ 
tinua ed operosa convivenza è invece possibile una 
intesa .stlmolatriee e dì attività. D’altra parte la 
parteripnzione diretta delle singole corporazioni 
porterebbe ad una complicazione della struttura 
corporativa, nel senso che appesantirebbe la cor¬ 
porazioni stesse con nuove rappresentanze, neces¬ 
sariamente numerose, dovendo esse comprendere 
gli esponenti delle singole categorie». Pistolese: 
L’ordinamento sindacate, cit, Ine. cit. 

Per l’Eritrea si ha un consiglio e un officio del¬ 
l’economia, e per la Somalia un comitato dell’eco¬ 
nomia (oltre la direzione degli affari economici e 
della colonizzazione) cfr. Pistoiese: Lordi»amento 
corporativo, cit., p. 38. 

Sin d'ora, a ogni modo, gli organi corporativi si 
sono spesse volte soffermati su prohlemi che diret¬ 
tamente od indirettamente interessano la nostra 
economia coloniale (ofr. Pistolese, ìoc. cit.). 

(221) Sulla cittadinanza italiana libica cfr. r. d. 
legge 30 dicembre 1934, n. 2012, art. 33. 
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Così, mentre noe si è creduto, per le ra 
Rioni d'indole politica già rilevate, di amniet- 
n-re la rappresentanza degli indigeni alle or¬ 
ganizzazioni sindacali autonome, si è adot¬ 
tata una diversa soluzione per la rappreseli 
tanza negli organi corporativi, anche perchè 
la rappresentanza di cittadini libici era già 
ammessa nelTordinamento delle camere di 
commercio (222). 

Cornigli coloniali dell’economia corporativa. 

il nuovo ordinamento, dalla detta Coni 
missione predisposto, è stato attuato col r. d. 
21) aprile 10:55, n. 2007 (22:5). 

Sono istituiti con sede a Tripoli ed a Tìen 
gasi, con rispettiva competenza per i eom 
ni issar iati provinciali di Tripoli e Misurata 
c di Ilengasi e Doma : 

il consiglio coloniale delTeconomia cor 
poca ti va ; 


(222) Dalla Itela siane Sciiaxzeh, loc. cit. 

(223) Pubblicato nella « (Jazz. t'ff. » 30 novem¬ 
bre 1035. Con decreto del Ministro per le colonie, 
di concerto con anelli per le finanze e per le corno- 
razioni. saranno emanate le disposizioni regolo- 
mentali per l'esecuzione ilei decreto slesso, n. 2007 
(art. 45). 

l’or l ordinnmeuti) metropolitano dei consigli ed 
uffici provinciali deU'ecnnomin corporativa, cfr. 
testo unico 2 settembre 1034, n. 2011 ; Istituzioni, 
§ 477 ss., § 115. 

Anche i Consigli provinciali sono, per espressa 
disposizione (art. 21 t. u. cit.), enti pubblici dotati 
di iiersonalitù giuridica; è inesatto Quindi consi¬ 
derarli organi dello Stato come li ha considerati 
la Corte di App. (li Ancona, 1S settembre 1335, 
« Toro Italiano », 1930, I, 439 ss. 


1.1 


7 ®. 





l’ufficio coloniale dell’economia corpora¬ 
tiva. 

I consigli rappresentano, in modo unita¬ 
rio ed integrale, gli interessi delle attività 
economiche delle rispettive circoscrizioni e 
ne promuovono il coordinamento e lo svi¬ 
luppo. Sono enti pubblici, dotati di perso¬ 
nalità giuridica (art. 1-2). 

Organi dei Consigli. 

Organi di ogni consiglio sono (art. 4) : 

— il presidente, che convoca e presiede il 
consiglio e il comitato di presidenza ; sta 
bilisce l’ordine del giorno ; dispone gli atti 
occorrenti irei regolare funzionamento degli 
organi del consiglio (art. 14); 

— il vice presidente, che coadiuva ed oc¬ 
correndo sostituisce il presidente (art. In); 

— il comitato di presidenza che ha varie 
mansioni : compila il bilancio preventivo ed 
il conto consuntivo ; prende, nei casi di ur 
genza, le deliberazioni di competenza del 
cousiglio generale e delle sezioni (in tali 
casi le deliberazioni stesse vengono presen 
tate rispettivamente al consiglio generale od 
alle sezioni interessate, nella prima adu¬ 
nanza, p # er la ratifica); interviene, in forma 
amichevole, nelle controversie fra commer¬ 
cianti che possono avere in qualche modo 
riflessi di carattere generale, specie in rap 
porto al commercio carovaniero ; designa ar¬ 
bitri, se richiesto dalle parti, per la risolu¬ 
zione amichevole delle controversie commer 
ciali; esercita le attribuzioni indicate nel- 
l’art. 22, sempre quando il etimi fato stesso 
non ritenga di deferire la cognizione delle 
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materie o reseroizio delle attribuzioni anzi- 
dette al consiglio generale'o ad a^|ri organi 
del consiglio ; decide sn£ ricorsi m materia 
di deunncie delle ditte di cui all’alt. 28, n. 2, 
e so Quelli in materia di accertamento dei 
tributi eonsigliari (art. 16) ; 

— il consiglio generale; 

— le sezioni. 

Le funzioni di segretario sono esercitate 
dal direttore delPnfficio coloniale dell’econo- 
mìa corporativa (art. 4). 

Ogni consiglio ha inoltre un collegio di 
revisori, che controlla il servizio di cassa e 
di economato, la regolarità dei mandati ect. 
(art. 17). 

I commissari generali di Tripoli e Ben 
gasi sono presidenti dei rispettivi consigli 
e ne hanno la rappresentanza legale. 11 vìce^ 
presidente ed i presidenti di sezione sono 
nominati con decreto del ministro per le 
colonie, su proposta del governatore gene¬ 
rale. Il comitato di presidenza è composto 
del presidente, del vice-presidente e dei pre 
sidenti di sezione. Il consiglio generale è 
composto dei membri del comitato di presi¬ 
denza, dei consiglieri, dei membri di diritto 
di cui all’art. 12 (artt. 5-6). 

Le sezioni sono cinque: agricoltura; indu¬ 
stria; commercio e servizi; artigianato; pro¬ 
fessioni libere ed arti. 

La composizione dtdle sezioni è stabilita 
ogni anno con decreto del governatore gene 
rale (art. 7). 

II consiglio si compone di membri nomi¬ 
nati con decreto del governatore generale: 

o.) designati dal Segretario federale del 
Partito Nazionale Fascista; 



b) designati dal direttorio rii ciascuna 
delle associazioni costituite ai sensi del r. de¬ 
creto 29 aprile 1935, n, 200(5, con rappreseli 
tanza paritetica (il principio della pariteti 
cità è uno dei canoni fondamentali anche 
dell’ordinamento metropolitano, quale corol¬ 
lario del principio del l'eguaglianza delle ca¬ 
tegorie) (224); 

c) designati da istituzioni od enti pub¬ 
blici che abbiano sede ed esplichino attività 
nella loro circoscrizione, sempre quando rap¬ 
presentino interessi eoenoinici di rilevante 
importanza ; 

d) cittadini italiani libici appartenenti 
a categorie cbe esplichino attività economi¬ 
che di rilevante importanza. 

1 membri (li cui alla lettera ai sono in 
mimerò di due; quelli di cui alle lettere b), 
C) e d\ in numero da .fissarsi con decreto del 
ministro per le colonie (art. 8) (225). 

il vice-presidente, i presidenti di sezione 
e i consiglieri durano in carica due anni 
(salvo ricorrano oasi di decadenza, art. Il) 
e possono esser riconfermati. Prima di en 
tra re in funzione, prestano dinnanzi al go 
vernatole generale il giuramento prescritto 
dallart. 18 deirordinaiuento politico-ammi¬ 
nistrativo approvato con r. decreto 31 ago¬ 
sto 1928, n. 2302. Le cariche predette sono 
gratuite, tuttavia è consentito il rimborso 
delle spese effettivamente incontrate per fun¬ 
zioni inerenti alla carica, secondo le dispo¬ 
sizioni stabilite nel regolamento (art. 10) 

(224) Istituti otti, § UH. 

lVart. (» determino ole ime incorri [in tibilitil 
per la nomina a membro del Consiglio. 


























Sono membri di diritto del Consiglio di 
Tripoli, con voto deliberativo: 

1) il commissario generale di Misurata; 

2) i segretari federali del IVX.F. <li Tri¬ 
poli e di Misurata. 

Sono membri di diritto del Consiglio di 
Bengasi, con voto deliberativo: 

1) il commissario generale di Doma; 

2) i segretari federali del P X. F. di 
Bengasi e di Berna. 

Sono membri di diritto dei Consigli cou 
voto consultivo: 

1) il direttore dei servizi agrari; 

2) il comandante dei reparti della mili¬ 
zia forestale: 

31 l’ingegnere capo delle <10. PP. ; 

4) il comandante di porto; 

a) l’ispettore sanitario di cui all’alt. 6: 

ti) l’ispettore sanitario approvato con 
r. d. 20 marzo 1933, n. 702; 

7) il veterinario menzionato all’art. 7 del- 
rordinamentn predetto. 

I dirigenti degli altri uffici governativi lo¬ 
cali possono essere chiamali a partecipare, 
con voto consultivo, a singole adunanze degli 
organi del consiglio con deliberazione del 
presidente. Alle stesse condizioni possono es¬ 
sere chiamate, in numero non superiore a 
quattro per ciascuna adunanza, persone par¬ 
ticolarmente competenti nelle questioni di 
diritto ed economia sindacale e corporativa, 
o nelle questioni attinenti ad altre attività 
e discipline tecniche e giuridiche, interes¬ 
santi la produzione (art. 12). 

II collegio dei revisori è costituito di mem 
bri estranei al Consiglio, nominati con de¬ 
creto del governatore generale {art. 13). 





Funzioni (lei Consigli in adunanza generale. 

Il Consiglio iu adunanza generale (nelle 
sessioni ordinarie primaverile e autunnale, 
o in sessioni straordinarie, art. 25) — oltre 
avere la più alta competenza, relativamente 
all’attività e amministrazione consigliare (co 
si delibera sul bilancio preventivo, sul conto 
consuntivo e sui regolamenti interni; giu 
dica in seconda istanza i ricorsi contro le 
risultanze dei ruoli dell'imposta consigliare, 
art. 18) — ha funzioni consultive ed altre 
di varia natura, comuni ai consigli metro¬ 
politani, nonché, come già s’è accennato, 
funzioni normative (226) e conciliative (227), 
che nel regno sono invece di competenza 
delle corporazioni o del Consiglio nazionale 
delle corporazioni. 

In particolare: 

1) promuove, d’intesa con le associazioni 
sindacali interessate, di cui al r. d. 29 aprile 
1935, n. 2006, il coordinamento, neU’ambito 
della propria circoscrizione, dell'attività del¬ 
le associazioni stesse, in quanto sia diretta 
all’accrescimento ed alla perfezione della 
produzione ; 

2) promuove iniziative aventi per scopo 
l'incremento della produzione ed il miglio¬ 
ramento delle condizioni economiche e so¬ 
ciali nella propria circoscrizione, e formula 
in materia le opportune proposte al gover¬ 
no della colonia ; 

3) elabora, su iniziativa del Governatore 
generale dplla colonia, o su richiesta delle 

(226) Isti/azioni, §1 433 - 5 ; 454-7. 

( 227 ) Istituzioni , § 436 . 


associazioni interessate con l'assenso del 
governatore generale, le norme generali sulle 
condizioni di lavoro nelle imprese della pro¬ 
pria circoscrizione; 

4) elabora, su iniziativa (lei governatore 
generale della colonia, o su richiesta delle 
associazioni interessate con l’assenso del go 
vernatone generale, le norme per il regola¬ 
mento collettivo dei rapporti economici e 
per la disciplina unitaria della produzione 
della colonia ; 

Ó) delibera, su richiesta delle associazio¬ 
ni interessate, con l’assenso del governatore 
generale, le tariffe per le prestazioni od i 
servizi economici degli appartenenti alla ca¬ 
tegoria ed i regolamenti professionali eccetto 
duelli relativi ai lavori portuali. 

T,e norme e le tariffe di cui ai nn. 3, 4 e 5 
diventano obbligatorie, per tutti gli apparte 
nenti alle categorie interessate, quando siano 
approvate a termini di legge, rese esecutive 
con decreto del ministro per le colonie e 
pubblicate nella Gazzetta Ufficiale del Re 
gno e nel Bollettino Ufficiale della Colonia 
(art. 19). 

Norme integrative, in ispecie per ciò che 
concerne l’approvazione, dovranno esser ema¬ 
nate col preanminziato regolamento (art. 45). 

Gli atti normativi del consiglio dell’eco 
nornia possono ritenersi regolamenti, analo¬ 
gamente a quelli del Consiglio nazionale del¬ 
le corporazioni, di speciale natura, affine a 
quella dei regolamenti indipendenti (228). 

(22h> istituzioni, § 459. Una maggiore precisazio¬ 
ne non potrà essere data se non quando sia ema¬ 
nato lì regolamento (urt. 45 cit ). 
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]1 consiglio lui pure facoltà «li conciliare 
le controversie relative alla disciplina dei 
rapporti collettivi di lavoro, che possono 
sorgere tra le associazioni cnlìegate, ai sensi 
- deH'art. 24 del r, decreto 29 aprile 1935 
n. 2006. 

In tal caso il presidente del consiglio co¬ 
stituisce un collegio di conciliazione, com¬ 
posto di volta in volta di mi presidente, 
scelto fra i membri del consiglio estranei 
alle categorie interessate, e di due membri 
del consiglio, rispettivamente rappresentanti 
delle categorie alle quali si riferisce la con 
Iroversia (art. 20). 

il consiglio in adunanza generale dà pure 
parere : 

1) su ogni questione inerente alla co¬ 
lonizzazione agricola, all’industria, al coro 
inercio, al credito, al risparmio, alla previ 
(lenza sociale, e alla istruzione professiona¬ 
le che venga sottoposta al suo esame dal 
presidente ; 

2} sui contratti tipo di lavoro da os¬ 
servarsi dagli assuntori di prestatori d’ope¬ 
ra cittadini italiani libici, ai sensi dell’arti¬ 
colo 32 del r. decreto 29 aprile 1935, n. 2<10<ì 
(art. 21) (cfr. p. 174). 

Ha inoltre, sempre in adunanza generale, 
le seguenti attribuzioni (oltre quelle che ad 
esso sifluo attribuite da leggi speciali)! 

1) designa, in base alle norme che sa¬ 
ranno stabilite nel regolamento, i compo 
nenti il ruolo degli amministratori giudi¬ 
ziari; compila il ruolo dei periti commer¬ 
ciali, industriali ed agrari, degli estimatori 
e pesatori pubblici e dei pubblici media 
tori ; compila l’albo degli esportatori ; 






























2) manda delegati, con l'assenso del go¬ 
vernatore generale, a congressi o assemblee 
di enti, che abbiano carattere economico; 

3) si interessa, con l’assenso del gover¬ 
natore generale, alla formazione di enti puh 
Mici o privati aventi per scopo; 

«) imprese di qualsiasi natura per la 
messa in valore del snolo della colonia e la 
intensificazione della sna produzione e la 
preparazione industriale dei prodotti agri¬ 
coli ; 

b) il commercio, la vendita sul luogo 
e 1 esportazione delle derrate e dei prodotti 
agricoli in natura e industrialmente prepa¬ 
rati ; 

4) provvede ad istituire borse di com 
mercio e disciplinare i mercati ; 

5) provvede alla gestione ed al funzio¬ 
namento di un museo commerciale di pro¬ 
dotti locali naturali e manufatti e di prò 
ciotti nazionali ed esteri di maggiore inte¬ 
resse per la colonia; 

fi) istituisce premi di incoraggiamento 
e contribuisce a spese dii utilità pubblica di 
carattere economico; 

c ) propone la istituzione di premi e 
promuove la organizzazione di esposizioni 
* dere, la partecipazione di espositori del 
Regno e dell’estero ; 

8) compila e rivede periodicamente — 
secondo le norme da stabilirai nel regola 
mento — la raccolta dpgìi nsi e delle con 
snetudini commerciali, industriali ed agra¬ 
rie ; 

9) provvede alle designazioni per la for¬ 
mazione e la revisione degli albi dei citta¬ 
dini, destinati a funzionare come consiglieri 
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esperti della Magistratura del lavoro o co 
me assistenti presso i Tribunali di Tripoli 
e di Bendasi, ai sensi degli articoli 25, 30 
e 33 del r. decreto 20 aprile 1035, n. 2000 
(art. 22). 

Fmisìoni delle Sezioni. 

Le sezioni hanno funzioni assai più limi¬ 
tate, con esclusione di quelle normative e 
conciliative. Oltre che deliberare su materie 
deferite dall’emanando regolamento n da di¬ 
sposizioni speciali, discutono le materie clic 
vengono loro assegnate dal presidente del 
consiglio; fanno le proposte che ritengono 
opportune nelle materie di loro competenza, 
da sottoporre all’esame del consiglio gene¬ 
rale o del comitato di presidenza, secondo 
le rispettive competenze; compiono su ri¬ 
chiesta del presidente del consiglio, indagi¬ 
ni, studi e ricerche riferendone al presidente 
stesso; danno parere, a richiesta del gover¬ 
natore generale, sugli argomenti attinenti 
alla valorizzazione della colonia, agli im¬ 
pianti di nuovi stabilimenti industriali o 
all’ampliamento dì quelli esistenti, all’or¬ 
ganizzazione del commerein o delle aziende 
artigiane, nonché su quanto altro attenga 
all’economia e alTincremento della colonia 
(art. 24). 

Il presidente del consiglio dispone la con¬ 
vocazione di due o più sezioni riunite, quan¬ 
do le materie da discutere interessino con¬ 
temporaneamente più categorie di attività 
economiche rappresentate in sezioni diverse, 

Le deliberazioni adottate in adunanza di 
una o più sezioni, ovvero le conclusioni sul¬ 
le questioni trattate dalle sezioni stesse so- 


do Bolgette al visto del presidente del con¬ 
siglio, al .fine di accertare che non interferi¬ 
scano con la materia di competenza di altre 
sezioni, nè impegnino il bilancio consigliare 
(art. 24-26). 

Entrate. 

il Consiglio provvede alle spese per il 
suo funzionamento, oltreché con le eventuali 
rendite patrimoniali, con entrate derivanti: 

a) dalla riscossione di un diritto sui 
certificati e sugli atti che rilascia, esclusi 
quelli che per le norme vigenti sono gra¬ 
tuiti ; 

b) dalla riscossione di un diritto sulle 
iscrizioni nei ruoli di cui all’art. 22, n. 1 ; 

c) dal gettito di una imposta sui redditi 
provenienti da ogni forma di attività com¬ 
merciale, industriale ed agricola, escluse le 
attività, agricole e pastorali delle popola¬ 
zioni nomadi n seminomadi; 

d) dal gettito di una imposta sul com¬ 
mercio temporaneo o girovago ; 

e) dall’imposta di un contributo annuo 
degli istituti per le assicurazioni sociali; 

/) da un diritto di tonnellaggio sulle 
merci in ;arrivo e in partenza nei porti del¬ 
la propria circoscrizione, in misura non su¬ 
periore a quella vigente alla data del decreto 
n. 20(17 del 1!)35 in favore delle camere di 
commercio; 

g) da contributi volontari di singoli cit¬ 
tadini e di enti pubhlici e privati (art, 33). 

Tali diritti ed imposte sono istituiti me 
diante regio decreto, su proposta del mini 
stro per le colonie di concerto con quello 
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per le finanze, ai sensi dell’art. 32 del r. de¬ 
creto legge 3 dicembre 1934, n. 2012 (arti¬ 
colo 34) (229). 

A nini in intmzìon e. 

Il patrimonio dei consigli deve essere 
esclusi va mente in titoli di Stato, o garan 
titi dallo Stato o equiparati per legge, o in 
immobili. 

Le disponibilità liquide devono essere de¬ 
positate presso la locale cassa di risparmio 
o presso casse di risparmio postali. 

Ai consigli è vietata ogni partecipazione 
ad imprese private, agricole, industriali o 
commerciali (salvo il disposto dell’art 22, 
n. 4). 

Vigilanza e tutela. 

Sono soggetti all'approvazione de] Gover¬ 
no della colonia il bilancio preventivo e le 
relative variazioni, il conto consuntivo, i 
regolamenti, la stipulazione di mutui, la co¬ 
stituzione di aziende e gestioni o servizi 
speciali o la partecipazione ad essi. 

L’acquisto o la vendita di immollili deve 
essere autorizzata con decreto del ministro 
per le colonie, sentito il consiglio superiore 
coloniale. 

Sono soggette altresì all’approvazione del 
Governo della colonia tutte le deliberazioni 

(220). Per i ricorsi, sgravi, rimborsi, cfr. art, 34- 
35. Sono esenti dalle tasse affari vigenti in colonia 
tutti gli atti (li acquisto ni stabili da parte dei cor¬ 
sigli destinati per loro sede e dei dipendenti uffici 
come pure a sede di enti od istituti per i quali i 
consigli medesimi hanno obbligo di provvedere per 
esplicita disposizione di legge (art. 42). 
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che determinino impegni od oneri e varia¬ 
zioni nel patrimonio del consiglio, a meno 
che tali deliberazioni siano dipendenti, pel 
titolo e per la entità, da disposizioni vigenti 
o da impegni contrattuali o da deliberazio¬ 
ni precedentemente approvate dal Governo 
stesso. 

Le deliberazioni del consiglio, nei sette 
giorni successivi a quello della adunanza 
nella quale sono state prese, sono comunicate 
al Governo della colonia e nei quindici 
giorni successivi allo stesso giorno dell’adu¬ 
nanza debbono essere pubblicate all’albo 
consigliare e tenute ivi esposte una setti¬ 
mana. 

Qualora gli organi del consiglio ometta 
no di fare ciò a cui sarebbero tenuti se 
(ondo le disposizioni vigenti o per il con 
seguimento delle finalità essenziali dell’en¬ 
te, il Governatore generale della colonia può 
ordinare il compimento degli atti necessari, 
compresa la iscrizione in bilancio delle spe¬ 
se e l’emissione dei mandati. 

Il governatore generale della colonia, 
può, inoltre, in qualunque tempo, con suo 
decreto, sentito il Consiglio di governo, su 
denuncia o dì ufficio, promuovere l’annulla¬ 
mento delle deliberazioni degli organi del 
consiglio, quando siano contrarie alle dispo 
sizinni o alle finalità essenziali dell’ente (ar 
ticoli 3(1-40). 

• 

Uffici c loro funzioni. 

Gli uffici coloniali dell’economia corpora¬ 
tiva sono uffici governativi. Essi funzionano 
da -osservatori del movimento economico e 
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sociale delle rispettive circoscrizioni e come 
uffici di segreteria dei consigli roloniali (lei 
l'economia corporativa, provvedendo anche 
a tutte le necessità dì ordine esecutivo dei 
consigli medesimi, gestioni e servizi speciali, 
in conformità delle disposizioni dei presi 
denti dei consigli stessi e degli altri organi 
consigliar! (art. 3) (230). 

Chiunque, individualmente o in società 
con altri, gestisce un’azienda industriale, 
commerciale od agricola è tenuto a farne 
denuncia al competente ufficio (escluse le 
attività agrieole e pastorali delle popola¬ 
zioni nomadi o seminomadi]. 

(ìli esercenti il commercio temporaneo 
debbono fare, di volta in volta, la denuncia 
all’ufficio nella cui circoscrizione intendano 
esercitare il proprio commercio, e non pos 
sono iniziarne l’esercizio senza avere otte 
liuto da esso il certificato relativo. 

L’ufircio provvede di propria iniziativa al¬ 
la registrazione delle ditte e delle società, 
cbe non abbiano presentato la denuncia o 
l’abbìano presentata irregolarmente (artico¬ 
lo 20) (231). Particolari disposizioni verto¬ 
no sulle denuncie delle società. In base alle 
denuncio, gli uffici, sotto la vigilanza degli 
organi ausiliari, debbono compilare e tenere 
al corrente il registro delle ditte della co¬ 
lonia. 

(230) Per la specificazione delle funzioni cfr. ar¬ 
ticolo 28 ; per il personale cfr. art. -14. 

(231) Per penali hi cfr. ortt. 32 e 41. 
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Il rapido susseguirsi di nuove norme e 
di nuovi dati di varia natura rende necessa¬ 
ria un’appendice ohe dia notizia, sia pure 
sommaria, delle principali nonne e dati po¬ 
steriori alla redazione delle pagine prece¬ 
denti. 

PiHTE I- 

Poaaedimcntì iritannici. 

Il 17 gingno I9:i6 sono stali promulgati 
dei regolamenti nel territorio sotto mandato 
della Xuova Guinea relativi all’indennizzo 
(da fissarsi dai tribunali entro certi limiti, 
determinati dai regolamenti stessi) per l’uc 
cisione o ferimento di lavoratori indigeni, 
avvenuto pel fatto e in corso di lavoro in 
zone non ancora controllate dalla potenza 
mandataria, zone nelle quali non è raro il 
caso che i lavoratori siano aggrediti da tri¬ 
bù ostili {« Xevc Guinea Gaz ette », 30 giu¬ 
gno 1936; «I. S, » 12 ottobre 1936. 71). 


Ilei ritocchi sono stati di recente appor¬ 
tati al regolamento dell'immatricolazione 
della mano d’opera al Kenya (Colony and 








I’rotecforate of Kenya: «Officiai Gaiette», 
21 luglio 1937; « I. 8. », 12 ottobre 1936, 70). 

Nell’Uganda i regolamenti sulla sicurezza 
delle miuiere (Mining [Safety] Regulations) 
hanno proibito il lavoro delle donne nelle 
miniere e lavori sotterranei («Uganda Ga¬ 
iette », 17 settembre 1936 ; « I. 8. » J) novena 
bre 1936. il. 218). Analoghi progetti sono 
stati presentati ai parlamenti di Cipro e del 
Nyassaland («I. S. », loc. cit.). 

Nella Rbodesia settentrionale il Consiglio 
consultivo del lavoro indigeno (Native indu¬ 
striai Labonr Advisory Board), di recente 
istituito, ha elaborato numerose raccoman 
dazioni sulla disciplina e protezione dei la¬ 
voratori indigeni «PS» .30 novembre 1936, 
p. 351 ss ). Un accordo provvisorio è stato 
poi stipulato per i lavoratori migranti tra 
la Rhodesia del Nord, la Rbodesia <lel Sud e 
il Nyassaland (ivi, 353 ss.). 

Pofiscdimcnli francesi. 

Nel Marocco sotto protettorato francese un 
decreto residenziale dell’8 luglio 1936 ha 
istituito un Comitato superiore d'azione so¬ 
ciale e del lavoro con larga rappresentanza 
di imprenditori e di lavoratori. 11 comitato 
lia funzioni consultive sui problemi che con¬ 
cernono i salariati del commercio, dell’in¬ 
dustria e del l'agricoltura (« Vigli» marocai- 
ne », 11 luglio 1936; « 1. S. » 3 agosto 1936, 
167). Nello stesso Marocco sono stati creati 
altri organismi economici, con competenza 
anche in materia di mano d’opera e preci¬ 
samente un comitato permanente di difesa 
economica (2 giugno 1936) e (a questo coor- 
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(linati) comitati economici regionali (1 lu 
glio 1936). 

In esecuzione de] dahir 18 giugno 1936 
sull’orario di lavoro giornaliero di 8 ore e 
settimanale di 48 ore, alcuni decreti beilicali 
lianno determinato le categorie d’aziende 
nelle quali va applicato il dahir stesso (« Vi- 
gie marocaine» 7, la, 18, 20, 23, 24 giu¬ 
gno 1936; 2, 6, 22, 23, 24, 30, 31 agosto 1936: 
1, 12 settembre 1936; « I. S. » 20 luglio, 93; 
12 ottobre 1936, 67). 

La legge metropolitana del 20 giugno 1936 
(e il relativo decreto d'applicazione 1° ago¬ 
sto 1936) sulle ferie annue retribuite; la leg¬ 
ge metropolitana 21 giugno 1936 sulla setti¬ 
mana di 40 ore in alcune categorie d’azien 
(le; il decreto complementare del 12 luglio 
1936 sulle malattie professionali sono stati 
dichiarati applicabili in Algeria e promul¬ 
gati nel «Journal oiìfìoiel de l’Algérie » (14 
e 21 agosto 1936). Anche la legge metropo¬ 
litana del 24 giugno 1936 sulla convenzione 
collettiva di lavoro ò stata estesa, ma con 
alenili adattamenti (ivi, 21 agosto 1936). Un 
decreto del 1 agosto 1936 ha poi fissato il 
metodo di determinazione dei salari medi 
dei lavoratori agricoli. .Un’apposita commis¬ 
sione, istituita annualmente per ogni regio¬ 
ne agricola, con una rappresentanza anche 
indigena, compila le tabelle (lei salari nor¬ 
malmente pagati, riferendosi agii accordi 
collettivi che siano stati, eventualmente, 
stipulati tra le competenti organizzazioni 
(«Journal» cìt., 14 agosto 1936). 
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Anche per la Tunisia è stata decisa l'ap¬ 
plicazione (con qualche adattamento) delle 
citate leggi metropolitane sulle 40 ore, le fe¬ 
rie pagate e le convenzioni collettive, con 
tre decreti del 4 agosto 1936 (« Journal offi 
nel tunisicn », 7 agosto 1936). Con altro de¬ 
creto della stessa data sono state emanate 
norme sulla protezione dei lavoratori nel 
le imprese edilizie e nei lavori plibidici 
(« Journal » cit.; «I. S.» 12 ottobre 193(5, 68). 

Nell'Africa equatoriale francese è stato 
istituito un servizio regionale d’ispezione del 
lavoro alle dipendenze del governatore ge 
oprale (decreto 24 luglio 1936; « Annales co 
Ioni al es » 25 agosto 1936; al. S. » 21 set¬ 
tembre 1936, 406). Con decreti di varia data 
sodo pure stati emanati provvedimenti di 
natura sociale sui villaggi dì colonizzazione, 
il vitto degli indigeni ecc. Da segnalare spe 
cialmente un decreto 25 giugno 1936 che ha 
creato l’Opera per la protezione dell’infan¬ 
zia e della maternità indigena dell’A. E. F. 
(« I. S. » cit., 407). 

Nel Cameroun, sotto mandato francese, 
notevole è una circolare dell’Alto cnimnis 
■sa rio, in data 1° maggio 1936, illustrativa 
del decreto 9 luglio 1925, che costituisce la 
legislazione fondamentale in materia di la¬ 
voro indigeno («Journal offidel du Came- 
ronn» 1° giugno 1936; « 1. S. » cit., 407 s.). 


Nell’Indocina il governatore generale ha 
nominato una commissione (con rappresen 
tanza anche indigena) incaricata di preseli- 
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tare progetti per riattamento della recente 
legislazione sociale metropolitana (decreto 
15 luglio 1930: « Tiepidi e coloniale», 19 
agosto 1930). 

Con altro decreto dello stesso governatore 
generale 10 febbraio 1930 sono state dettate 
nuove norme sul libretto di lavoro. Il libret¬ 
to ba lo scopo «li documentare l'identità del 
titolare, il villaggio di appartenenza, la na¬ 
tura e durata del contratto (che non pud 
essere superiore a un anno, salvo riconfer¬ 
ma), il salario convenuto e le modalità di 
pagamento (« Journal nffiriel de l’Indochine 
fran<jaise », 19 febbraio 193(1: «1. S. », 21 
settembre 1930, 405 s.). 

Possedimenti olandesi e ìelgi. 

Il 4 maggio 1930 il governatore generale 
delle Indie olandesi ha emanato, d’intesa col 
"Volksraad, un’ordinanza relativa al recluta¬ 
mento di alcune categorie di lavoratori in¬ 
digeni, in ritornila di disposizioni precedenti. 
Tra le clausole protettive v’d quella relativa 
alla visita medica preventiva obbligatoria, 
destinata a stabilire se il lavoratore risulti 
o meno tisicamente atto al lavoro al quale 
dovrebbe essere adibito (« Staatsblad van Xe 
derlandseh Indie» n. 208, 1936; « T. S. » 3 
agosto 1936, 167 ss.). 

Alcune ordinanze speciali sono state ema¬ 
nate per la regolamentazione della produ 
zìone e vendita dello zucchero (« Staatsblad 
van Nederlandsoh-Indie », n 38 a 42, 1936. 
Il Volksraad si è particolarmente preoccu 
pato, al riguardo, della condizione dei la¬ 
voratori; «I. S. », 12 ottobre 1936, 70). 
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( *n'altra ordinanza dpi 21 settembre 1930 
liii regolato il riposo domenicale (in riforma 
deU'art. 1002 del codice civile indo-olandese ; 
« Htnatsblad » cit. n. 4SI del 1 !):Uj ; « T. S. » 
111 novembre 279 s.). 

I’er i possedimenti belgi efr. Lkoonis: Lc.s 
prablcme* du colonof filone ou fon 90 belge, 
« K- f. T. », voi. XXXIV (19:16), 515 ss. 


Parti- II. 

Hi 5 sopra accennato (p. 125] alle « consul¬ 
te coloniali » solamente in base a (omnnicati 
diramati alla stampa. K' ora stato pubblicato 
(nella Goletto ufficiale del 3] ntt. HKlC-XVl 
il r. d. Si agosto 1 U3(i. n. 1S72, istitutivo di 
tjili «consulte» denominate «tecnico-corpo¬ 
rative» per l'agrieoitura, l'industria, il coni 
«lercio, i trasporti e il lavoro (art. 1 1 . Le 
prime quattro, ciascuna per le materie di 
propria competenza, danno parere: 

« I sui programmi e sui piani di avvalo¬ 
ramento dell'Africa Orientale Italiana, pre¬ 
sentati da onii o da privati al Ministero del¬ 
le colonie ; 

6 ) sulle domande di autorizzazione di 
competenza del ministro pei le colonie, in 
materia di disciplina del l’agricoltura, delle 
industrie, dei commerci e dei trasporti nel¬ 
l'Africa Orientale Italiana e in materia di 
disciplina delle industrie in Libia ; 

0 sn tutte le questioni che, in materia, 
il ministro per le colonie ritenga di sotto 
porre al loro esame. 









La Consulta pei' il lavoro dà parere: 

«) sui contratti collettivi di lavoro e ili 
impiego, che il ministro per le colonie riten¬ 
ga di sottoporre all’esame della consulta 
stessa ; 

b) sulle provvidenze in materia di tutela 
del lavoro, di assistenza e di previdenza e su 
tutte le questioni di carattere sociale sulle 
quali il ministro per le colonie ritenga di 
sentirla ; 

( I sui provvedimenti di esecuzione pre¬ 
visti nell'nltimo comma dell’articolo 11) del 
II. decreto 21) aprile 1930 XIII, n. *21107, sui 
quali il ministro per le colonie ritenga di 
sentirla. 

Ogni consulta è composta di rappresen¬ 
tanti del T\ X. F. e delle Confederazioni sin 
ducali, di funzionari ministeriali, eoe. Per 
singoli affari possono essere invitati espeiti 
(li speciale competenza e altri funzionari e 
rappresentanti sindacali, oltre gli ordinari 
(art. 3-4). 

11 ministro per le'Colonie può riunire sot¬ 
to la sua presidenza due o più consulte per 
l’esame di questioni e problemi d’interesse 
comune e generale. Parimenti può convocare 
presso di sò j presidenti delle consulte per 
coordinare l’attività ed il funzionamento di 
esse (art. 5). Lo stesso ministero provvede 
al servizio di segreteria. 

Il 25 settembre 193(i il ministro per le co¬ 
lonie, presente il segretario del P. X. F., 
In» insediato le consulte. Il ministro ha così 
fissato le direttive rii massima per ravvalo¬ 
rameli to dell’Impero: 


« 1) creare una limitata ma necessaria 
autonomia alle terre dell’Africa Orientale; 

2) integrare la produzione della Madre¬ 
patria ; 

3) esportare i prodotti per la conquista 
dei mercati esteri. 

E’ evidente che il primo e il terzo obiet¬ 
tivo risollevano taluni problemi, che sono 
stati discussi non appena l’Impero fu pro¬ 
clamato. Ad esempio dovrà crearsi un’attrez¬ 
zatura industriale dell’Impero, oppure do¬ 
vrà l’Impero essere ridotto a un immenso 
magazzino di rifornimento della Madrepa¬ 
tria ? Se alla prima non ponessimo dei giu¬ 
sti limiti vedremmo le industrie nazionali 
danneggiate; se d’altra parte adottassimo 
psclusivamente il secondo criterio immobi¬ 
li zzeremmo l’Impero in un sistema coloniale 
ormai condannato e superato dall’esperienza. 

« Dovremo cercare una via che, favoren¬ 
do gl'interessi della Madrepatria, consenta 
quella minima attrezzatura industriale suf¬ 
ficiente a soddisfare le necessità più urgenti 
ed inderogabili dell’Impero in pace e in guer¬ 
ra : lo sviluppo armonico del popolamento e 
del c mulinerei o estero. 

e Precisi e meditati dovranno essere dnn- 
que i rapporti da stabilirsi fra Madrepatria 
e Impero. Alla perfezione di questi rapporti, 
a 1 migliore e più redditizio sfruttamento 
delle attività die possono crearsi, sono chia¬ 
mate le consulte ebe oggi iniziano la loro 
vita e die io ho voluto a collaboratrici per 
avvalermi di tutte le competenze che lo Sta 
to corporativo fascista ha organizzate e di¬ 
sciplinate». 
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Le consulte hanno già iniziato i loro la- 
Tori e probabilmente costituiranno «Ielle sot- 
tncommissioni per lo studio di singole que¬ 
stioni tecniche. 

E' stato elaborato un contratto tipo per 
i lavoratori in A. O. I. che sarà sottoposto 
all’esame del ministero delle colonie. Il con¬ 
tratto tipo (secondo informazioni apparse 
nella Rivinta deU’impiego privato, 1936, 330) 
prevede elle le spese del viaggio di andata 
siano a carico del datore di lavoro ed egual 
inente la spesa di viaggio di ritorno, purché 
il lavoratore sia rimasto in colonia un anno. 
Qualora il ritorno dovesse essere anticipalo 
per ragioni di salute del lavoratore, la spesa 
di viaggio sarà a carico del fondo nazionale 
di assistenza malattie per lavoratori all’A. 0. 
Tutti i lavoratori saranno iscritti al fondo 
sociale di assistenza per le malattie. Speciali 
obblighi sono imposti ai datori di lavoro per 
quanto concerne gli alloggiamenti e il trat 
lamento ai lavoratori. Se cause di forza mag¬ 
giore impediscano tali provvidenze, saranno 
devolute agli operai indennità speciali gior¬ 
naliere. Alcune norme impongono poi una 
netta separazione fra i lavoratori nazionali 
e quelli indigeni, in tutti quei cantieri ove 
siano adoperate due maestranze. La durata 
del lavoro è di 8 ore giornaliere e 48 setti 
manali. 11 lavoro straordinario è retribuito 
in misura del 25 % superiore a quella per 
il lavoro ordinario. Il lavoro notturno ed 
estivo sarà maggiorato del 50 % sul lavoro 
ordinario. Speciali indennità sono previste 
per ì lavoratori in determinate zone. E‘ airi 
messo il cottimo individuale e di squadra. 


CJUiilK'nsi vertenza sarebbe devoluta all'nf- 
fifio d’assistenza della Federazione, semine 
secondo fl progetto accennato. Dellargomen 
t0 è stat0 r ifl1 investito un apposito comitato 
(efr. «Corriere della Sera» 31 die. 

Cn particolare controllo sulla mano dopo 
ra è svolto dai Governatori per la perfetta 
osservanza delle disposizioni in vigore, circa 
d trattamento e l’assistenza morale agli olie¬ 
rai nazionali (cfr. «Corriere della Sera,). 
■U) novembre 1936 a proposito del governo 
dell’Eritrea). 

Jl Ministero delle colonie, allo scopo dì 
rendere più rapida la procedura attualmen¬ 
te stabilita per coloro che chiedono di re 
carsi nell'A. 0. o di svolgere colà attività 
economica, ha disposto «pianto segue: 

1) Le domande per le concessioni dei la¬ 
sciapassare a dipendenti di ditte o imprese 
già regolarmente in esercizio in A < ) 1 do 
vono essere rivolte direttamente ai compe¬ 
tenti Governi, die provvederanno n commii- 
<aie alle Questure del Segno e al Cnnimissa- 
nato per le migrazioni e la colonizzazione 
interna i nulla osta prescritti. 

-) 1 lasciapassare per coloro che, resi¬ 
denti in a. 0. Tvogliono trasferirsi da un 
territorio del Governo tlell A. o. 1 . a ipicllo 
di un altro devono essere richiesti ai compe¬ 
tenti Governi, che provvederanno diretta¬ 
mente. 

di I lasciaj,assale per ì familiari e per 
le persone di servizio di coloro che già,risie¬ 
dono in A. (). I. devono essere richiesti ai 
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competenti governi, che provvederanno di¬ 
rettamente. 

41 L'autorizzazione a trasferirsi da nn 
territorio di un governo dell'A. 0. i, a qu G ]]o 
di un altro a favore di aziende commerciali, 
industriali e di trasporto ohe già regolar¬ 
mente esercitano in A. 0.1. verrà rilasciata 
dal governatore generale. 

o] L autorizzazione alTampliumento di 
aziende commerciali e di trasporto già in 
servizio in A. ( ). L verrà rilasciata dai com¬ 
pete]] ti governi, mentre a sensi delle dispo¬ 
sizioni contenute nell’art. 7 del r. d. 1. 
agosto 193G-X 1à n. 187^ è riservata al Mi¬ 
nistero delle colonie l'autorizzazione all'am¬ 
pliamento di aziende industriali. 

<ij l.e domande per l'esercizio in A. O 1. 
di piccole industrie, di attività di tipo arti¬ 
giano, del commercio ambulante, di ((nello 
al minuto con vendita diretta al pubblico, di 
locande, pensioni, alberghi diurni, trattorie, 
calle e per l’esercizio dei servizi automobi¬ 
listici da piazza e da rimessa devono essere 
indirizzate ai governi dell'A. (1, I. che prov¬ 
vederanno direttamente anche per quanto ri¬ 
guarda la concessione dei lasciapassare a 
coloro clic siano stati autorizzati dai gover¬ 
ni stessi ad esercitare le attività predette. 

7) Restano ferme ]e disposizioni relative 
agli impianti di nuove attività industriali, di 
trasporti, commerciali e agricole in a. (). I. 
l’er esse le domande devono rivolgersi, per 
tramite dei Consigli provinciali (leTl’econo- 
mia corporativa, a! Ministero delle colonie 
che deciderà, sentite le competenti Consulte 


tecniche corporative (cfr. « Corriere della 
Sera», 22 die. 1936). 

Successivamente (cfr. « Corriere delia Se 
ra », 30 die. 1036) sono state apportate le 
seguenti modifiche: 

1) I lasciapassare per i vari territori del¬ 
l’Impero a favore di italiani e assimilati re¬ 
sidenti nei territori delI’A. O. 1., saranno ri¬ 
lasciati dai governi competenti; 

2) i nulla osta per il rilascio dei lascia 
passare da parte delle regie Questure del Re¬ 
gno a dipendenti di ditte già in esercizio in 
A, O. I. saranno concessi dai governi locali. 

Con le suddette disposizioni i] Ministero 
delle colonie rimane completamente estraneo 
alle pratiche riguardanti gli spostamenti del¬ 
le persone nei territori dell’A. 0. I., mentre 
le sole Questure del Regno sono interessate 
al rilascio dei lasciapassare corrispondendo 
coi singoli governi competenti dell'A. (>. I. 

Il Governo generale dell’A. O. I. ha oppor 
i imamente curato nn’apposita raccolta di 
provvedimenti governatoriali dal 21 maggio 
al 21 luglio 11)36, scelti e raccolti sistemati¬ 
camente (Attività normativa, Addis Aheba, 
sezione topocartografiea). Essi concernono 
rorganizzazione politica e giudiziaria, la di¬ 
sciplina della colonizzazione, le « direttrici » 
dell’azione economica, la regolamentazione 
degli scambi e la situazione monetaria, non¬ 
ché ì vari organi di studio, disciplina e con¬ 
trollo. 

La raccolta è accompagnata da un’appo¬ 
sita, separata illustrazione, a cura di uno 
dei principali artefici del nuovo ordina- 











mento, il prof. Renato Trevisani (Alle ffin- 
damenta dell’Impero, Addis Aliefoa, Stam 
peria del Littorio della Federazione dei fa 
sci di combattimento, con prefazione del 
Vicere). 

Relativamente alla colonizzazione, saliente 
è il decreto governatoriale del 13 giugno 
11)30. II con voglia mento delle attività eco¬ 
nomiche si concreta secondo la seguente ri- 
partizione di compiti: 

« Per quanto sì riferisce alle imprese e 
aqli esercenti una libera attività : coloro che 
intendono trasferirsi ili Africa Orientale Ita¬ 
liana. per svolgervi attività nel campo del¬ 
l'industria, del commercio, del credito, dei 
trasporti, delle libere professioni, delle arti 
e dell’artigianato, ne devono far domanda, 
per i] tramite dei Consigli provinciali del¬ 
l’economia corporativa, ai Ministero delle 
Colonie, il quale, effettuate le opportune in¬ 
dagini e le necessarie selezioni con la colla¬ 
borazione degli organi corporativi e delle 
organizzazioni sindacali, segnala ai Governi 
coloniali le domande che, a suo giudizio, me¬ 
ritano di essere prese in considerazione. E 
poiché non basta accertare l’efficenzu della 
impresa o le capacità individuali, ma occor¬ 
re che le forze prescelte trovino localmente 
la loro effettiva possibilità di afflusso, il nul¬ 
la osta definitivo è demandato ai Governi 
territoriali interessati. 

« In tale sistema è particolarmente note¬ 
vole la possibilità di iniziativa, ohe è lasciata 
alle organizzazioni corporative e sindacali 
per la eventuale formazione di unità associa¬ 
tive tra elementi, die, omogenei per catego- 
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rio e por interessi, possono costituire nuclei 
organici della colonizzazione. 

« L’origine di tali formazioni è sicura ga¬ 
ranzia contro il pericolo di infiltrazioni mo 
nopolistielie o di costituzioni di privilegi: 
all’antitesi sempre di postulati fascisti, ino 
"«polii e privilegi sarebbero esiziali in que¬ 
sta impresa, che abbisogna degli entusiasmi 
ardenti e non dei quietismi profittatori. 

«Per quanto .« riferisce alla mano d'ope¬ 
ra: la materia li a formato oggetto di tempe¬ 
stivi provvedimenti da parte del Governo 
Generale, stabilendosi che nessun ingaggio 
di prestatori d'opera da trasferire nell’Africa 
Orientale Italiana possa essere ritenuto va¬ 
lido senza il nulla osta del Governo della Co 
Ionia, territorialmente competente a decidere 
sulla immigrazione. Organo esecutivo di tale 
funzione governativa sono gli uffici coloniali 
di Commissariato per le migrazioni e la co¬ 
lonizzazione interna: gli organi centrali di 
tali uffici, una volta avuta notizia delle con¬ 
cessioni di nulla osta, provvedono all’ingag¬ 
gio dei prestatori d’opera ed al loro trasfe¬ 
rì menio in colonia, secondo le norme vigenti 
nei Regno. 

« Le richieste dei prestatori d’opera occor¬ 
renti alle Amministrazioni statali dei vari 
Governi dell’Africa Orientale Italiana for¬ 
mano oggetto di ruta particolare procedura 
di coordinamento tra Governo Generale, Ali 
iiistero delle Colonie e Commissariato pei le 
migrazioni e la colonizzazione interna ; pre¬ 
senti sempre anche in questa attività le or¬ 
ganizzazioni fasciste, che hanno il compito 
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specifico della tutela e dell'assistenza dei la¬ 
voratovi. 

a L’attività di controllo sulle migrazioni 
nell’Africa Orientale trova il svio centro uni¬ 
tario nella Delegazione del Commissariato 
per le migrazioni e la colonizzazione, elle 
In. sode presso il Oovernn Generale e clte 
provvede alla razionale distribuzione dei la¬ 
voratori in relazione ai bisogni dei singoli 
territori del Vicereame. Tale Delegazione ba 
altresì funzioni di vigilanza nello svolgimen¬ 
to dei rapporti tra «latori di lavoro e presta 
tori d'opera, è interessata al collocamento 
della mano d’opera che risultasse disponibi¬ 
le ed è chiamata ad agire in stretta collabo 
razione con gli organi del Partito, che hanno 
l’assistenza ai lavoratori italiani al primis¬ 
simo piano «Iella loro funzione politica. 

« E’ evidente la ragione di essere del siste¬ 
ma, che si è esposto e che trova la sua disci¬ 
plina nel decreto governatoriale del 13 giu¬ 
gno 193(1. TTn regime — quale è il regime fa¬ 
scista — che considera il lavoro forza pre¬ 
valente di tutte le forze nazionali, dopo aver 
aperto attraverso la vittoria africana nuove 
fatiche e nuove risorse alle braccia dei con 
tadini ed operai italiani, non può consentire 
che essi vadano incontro all’avventura in¬ 
coordinata e incontrollata, senza un'organi¬ 
ca tutela del loro ardimento ». (Trevisani, 
op. oit., pag. 14-13). 

Sulle « direttrici » detrazione economica 
fon «lamenta le è l’ordinanza governatoriale 
del 3 giugno 1936: 









Tale ordinanza è partita dalla constata¬ 
zione delle seguenti tendenze: 

« fi) la tendenza ad nn artificioso au¬ 
mento della mano d’opera indigena, dovuta 
all’improvviso aumento delle richieste di 
fronte alla normale disponibilità del mer¬ 
cato i 

n b] la tendenza ad un anniento dei prez- 
zi — piti sensibili sempre quelli delle voci 
rispondenti a bisogni di prima necessità — 
dovuta al tentativo di speculare sulle am¬ 
iate condizioni del mercato improvvisamente 
trovatosi di fronte ad una situazione nuova 
per i rapporti di scambio e per la circola¬ 
zione monetaria ; 

« c) la tendenza alla creazione di una si¬ 
tuazione produttiva antieconomica, dal pun¬ 
to di vista della valutazione unitaria della 
produzione, dovuta all’erroneo calcolo di po¬ 
ter costituire privilegi e — forse ciò ancora 
più pericoloso — a speranze ed illusioni, 
manifestazioni allucinanti della febbre del 
1 oro di avventurieri senza oro, materiale e 
inorale deformati per anni dalla singolaris¬ 
sima etica economica dell’ex Governo etio¬ 
pico. 

« Sulla constatazione di queste tre tenden 
ze si è fondata l’ordinanza economica, che 
pur riferendosi in taluni articoli alla neces¬ 
sità di disciplina contingente e di dettaglio, 
ha fondamentalmente il carattere di una pri¬ 
ma carta economica della colonizzazione del 
Viccreame ». 

1 capisaldi dell’ordinanza sono la sintesi 
normativa delle tre constatate tendenze, cui 
il provvedimento si è ispirato: 


















« a) in materia di salari: Ja disciplina 
concerne logicamente soltanto il lavoro indi¬ 
geno, in (pianto lo Stato Fascista, per quan¬ 
to si attiene ai rapporti tra datori di lavoro 
e lavoratori nazionali, pone nei propri isti¬ 
tuii tutte le possibili bilaterali garanzie. 

« Alla retribuzione del lavoro indigeno la 
ordinanza applica i tre coefficienti del sala 
rio dettati dalla Carta ìlussoliniana : le eoa 
dizioni di vita, il rendimento del lavoro, le 
possibilità della produzione: a questi tre eie 
menti — continuità della idea d’inseparabi¬ 
lità del fatto politico dal fatto sociale — ag¬ 
giunge le inderogabili esigenze di ordine mi¬ 
litare. Non consente squilibri tra il salario 
corrisposto da autorità militari e civili e<l 
imprese private, chè unica deve essere le va¬ 
lutazione, dovendo essere unica la risultan¬ 
te: non consente, ed anzi colpisce particolar¬ 
mente, le deviazioni in materia di salario, 
dovute al fatto della concorrenza tra impre¬ 
se private, chiamate ad essere unità della 
battaglia di colonizzazione. Lasciando la 
esclusività della determinazione dei salari 
ai singoli Governi territoriali, una volta che 
la determinazione sulle basi dei criteri espo¬ 
sti sia avvenuta, rigido deve essere il man 
■pulimento del salario fra i minimi (rispetto 
alle condizioni di vita) ed i massimi (espres¬ 
sione della vigilanza governativa di equili¬ 
brio) fissati da chi direttamente esprime l’au¬ 
torità dello Stato anche sul terreno econo¬ 
mico ; 

«fi) in materia di prezzi: il principio 
informatore della disciplina si ripete in coe¬ 
renza assoluta. Niente cifre standard, incen- 
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tivi assalì spesso per tutte le forme di specn 
lazione nei rapporti tra venditore ed acqui¬ 
rente. K' invece affermato in modo preciso 
l'istituto del controllo per la difesa degli in¬ 
teressi del consumatole, in tutti i maggiori 
o minori aspetti che possono ili fluì re sul co 
sto della colon magione. 

e Dal controllo sugli approvvigionamenti, 
sulle disponiliililà ili scorte di singole merci, 
sui prezzi praticati per determinate voci ili 
prima necessità sì passa alla estensione del 
la possibilità dell’intervento dei singoli Go- 
verni territoriali, lino alla forma del control¬ 
lo delle privale imprese; 

« c) in materia di controlla della produ¬ 
zione: l'istituto del controllo, nettamente 
affermato dall'ordinanza, trova ancora la sua 
fonte nella Carta fondamentale del Fasci¬ 
smo : non occorrendo — per ovvie ragioni — 
formare oggetto di disciplina istituzionale 
le altre due forme d'intervento (l'incoraggia¬ 
mento e la gestione diretta), il Governo del 
Vicereaine lia immediatamente affermato 
che, nello sfruttamento e nel potenziamento 
dei nuovi territori, non sono consentite de 
riazioni o diserzioni. Lo Stato è vigile sul 
l'andamento della produzione, così come le 
sue forze armate lo sono sui conlfini e dentro 
i contini ilei suoi nuovi territori ». (Trevisa¬ 
ni, op. cit., pag. 17 10 ). 

Dall'ordinanza del 5 giugno sono scatu¬ 
riti vari provvedimenti diretti in ispecie 
alla formazione degli organi per l’applica¬ 
zione dell’ordinanza stessa (efr. Trevisani, 
op. cit., p. 20 ss.). 
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Ni:ovfi norme sono state poi emanate eoi 
r. (I. 1. 2] agosto 1936, n. 1872. Esse preve¬ 
dono fra l’altro la preventiva autorizzazione 
ministeriale, sentite le consulte competenti 
per l’impianto di nuove industrie, amplia¬ 
mento di stabilimenti industriali esistenti e 
in genere l’esercizio di attività industriali 
(A. O. I. e Libiaì, nonché l’esercizio di atti¬ 
vità commerciali e di trasporti (A. O. J.), 
escluse quelle di tipo artigiano (art. 7 1 e 8), 
per le quali l’autorizzazione è. data dai go 
rematori (art. 11 e 12) e alcune altre (ar¬ 
ticoli 7’ e 111. Le autorizzazioni . possono 
prescrivere anche il termine entro il quale 
l’esercizio dell’attività economica debba ini 
ziarsi, sotto comminatoria della decadenza 
dell’autorizzazione. La decadenza e la re¬ 
voca delle autorizzazioni industriali e coni 
merciali n delle concessioni agricole sono 
pronunciate dalla stessa autorità che le ha 
accordate e con le medesime modalità (ar¬ 
ticolo 13). Le autorizzazioni, previste dagli 
articoli citati, non possono accordarsi per 
l'esercizio di attività economiche in regime 
(li esclusività, se non si tratti di enti o di 
imprese statali o poste sotto il controllo 
dello Stato. Jn quest’ultimo caso l’esclusività 
non può esser concessa per un periodo di 
tempo superiore ai quindici anni. Il decreto 
con il quale viene autorizzato l’esercizio di 
attività economiche, in regime di tempora¬ 
nea esclusività, deve essere motivato ed indi¬ 
care espressamente gli obblighi imposti al 
concessionario, con la clausola della revoca 
della esclusività nel caso di inosservanza 
degli obblighi stessi (art. 14; per i ricorsi 
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c-lr. art. IO. Sono abrogati il r. <1. 2(1 dicem 
lire 1924, n. 2812 e il r. <1. 26 settembre 1985, 
n 2146). 

La corporazione deH'abbigliamento nella 
sessione del novembre 1926-XY si è tra l’al¬ 
tro occupata dell'al levamento degli animali 
da pelliccia e della produzione delle pellic¬ 
cerie nelle, terre dell'Impero. In particolare 
ha chiesto che l'allevamento della pecora 
« caracul » sia « in modo speciale esaminata 
nei riguardi delle nostre Colonie dell’Africa 
settentrionale e che e«sn venga tenuta pre¬ 
sente nei piaui, ehe verranno elaborati a prò 
positn della sistemazione zootecnica dell’Im¬ 
pero ». 

Inoltre lia ritenuto necessario: 

« « I sollecitare i competenti organi dello 
Stato e le organizzazioni sindacali interes¬ 
sate, perchè stimolino e favoriscano l’invio 
in Etiopia di tecnici specializzati e di coni 
mereianli per iniziare il graduale migliora 
mento qualitativo e quantitativo della prò 
dazione e provocare la graduale sostituzione 
degli incettatori stranieri ; 

« 6) che gli organi competenti dello Sta 
to stimolino, mediante provvedimenti doga 
itali, gli attuali commercianti stranieri di 
pelli in Etiopia a fai affluire la merce sul 
mercato italiano; 

« c) invitare i Ministeri delle Colonie 
e delle Corporazioni ad attuare una discipli 
na, per la quale, nella concessione di licenze 
per l’esercizio di attività industriali e coni 
mereiai!, sìa evitata ogni tendenza od atti¬ 
vità monopolistica perturbatrice del mer¬ 
cato ; 
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« (il invitare gli Enti p le organizzazioni 
interessati a promuovere la costituzione di 
un porto attrezzato, che il Governo riterrà 
pii) idoneo allo scopo, per il mercato gene¬ 
rale delle pelli abissine e dei Regno, ove le 
vendite vengano effettuate mediante aste 
pubbliche, sotto gli auspici del locale Consi¬ 
glio provinciale dell'Economia corporativa 
e l'amministrazione di ima Coni missione a 
base corporativa ». 

In materia di lavoro il r. d. 1. 4 maggio 
Wdfi, n. 1498 ha dettato norme sulla ge 
stiano del l’assicurazione contro gli infortuni 
sul lavoro, i casi di malattie tropicali e i 
rischi di guerra per la mano d’opera impie¬ 
gata in lavori in A. <1. 

A proposito, del regime del contratto di 
lavoro in Etiopia, prima della proclama¬ 
zione dell’Impero «niente da rilevare per 
i contratti di prestazione di opere, i quali, 
quando si poneva in atto lo sfruttamento 
degli schiavi, prano orali e le mercedi molto 
basse, come basso del resto è il rendimento 
lavorativo dell’indigeno, incapace di attivi¬ 
tà sistematica. Soltanto i contratti di loca 
zinne d’opera erano, invece, prevalentemente 
redatti in iscritto, con minutissime descri- 
zioni delle prestazioni, dato che la previsio 
ne delle parti doveva provvedere alla man¬ 
canza di regolamenti o codici e di qualsiasi 
legislazione» (Trevisani, op. cit., p. :i). 

Per la Libia è da consultare il « Bollettino 
sindacale corporativo delle Associazioni fa- 
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sciste degli industriali e degli artigiani .della 
Libia ». Il mimerà di marzo-giugno 1036 con¬ 
tiene il decreto 4 marzo 1036 del Governa¬ 
tore Generale sui salari minimi e massimi 
cbe le aziende aggiudicatane di lavori pub 
Mici, civili o miliiari, devono pagare alla 
mano d’opera indigena, occnpata nelle co¬ 
si razioni urbane, nei lavori estrattivi e nel¬ 
la costruzione delle strade. 

don r. d. 31 agosto 1936, n. 1863 sono state 
estese ai cittadini metropolitani e stranieri 
residenti in Libia, con gli adattamenti ri 
chiesti dalle condizioni locali, le disposizioni 
contenute nella legge 10 gpnnaio 1035, nu¬ 
mero 112, riguardante l’istituzione del li 
tiretto di lavoro. 

Le attribuzioni che in base alla citata 
legge sono esercitate nel Regno dal Mini¬ 
stero delle Corporazioni, in generale, e dal 
l’Ispettorato corporativo, in particolare, so 
no devolute, in Libia, al Governo della Co¬ 
lonia. Le attribuzioni, cbe nel Regno possono 
essere devolute dal Ministero delle Corpora¬ 
zioni ai circoli regionali dell’Ispettorato cor 
porativo, potranno dal Governo della Colonia 
essere devolute agli Uffici coloniali dell’eco¬ 
nomia corporativa (cfr. p. 205 a.) competenti 
per territorio. Il libretto di lavoro, rilasciato 
dalle autorità del Regno, è valido pei' il la 
voratore metropolitano che si trasferisca in 
Libia. Il libretto di lavoro, rilasciato dalle 
autorità della Libia, ai termini del decreto, 
è valido per il lavoratore metropolitano, clic 
si trasferisca nel Regno. 

Il Governatore generale può con suo de 
crete., sentito il competente Consiglio colo 
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maio dell’economia corporativa, stabilire uno 
speciale libretto eli lavoro da rilasciare a 
determinate categorie di cittadini libici e 
per determinate circoscrizioni territoriali. 


Il Consiglio dei ministri del il dicembre 
19H6 XV ha approvato schemi di regi decreti 
per 1 estensione in làida della legislazione 
metropolitana, con appositi adattamenti, re 
lntivn alla disciplina della domanda ed otfer 
tn di lavoro, e dell’orario di lavoro; all’isti¬ 
tuzione del sabato fascista; al regolamento 
del lavoro delle donne e dei fanciulli e alla 
assicurazione obbligatoria dei cittadini me¬ 
tropolitanti contro gli infortuni su! lavoro 
agricolo. 

Nel successivo Consiglio dei ministri del 
9 gennaio 1937 sono stati approvati schemi 
di decreti per l'estensione alla Libia della 
legislazione metropolitana sulla decisione 
delle controversie individuali e sol riposo do¬ 
menicale e settimanale. 

E’ pure da ricordare che, cor K. I). 24 In 
glio 1936 (pubblicato nella « Cazz. Uff. » ff e ] 
-8 agosto in a., o. 199), i poteri conferiti con 
decreto 3 maggio e 11 ottobre 1924 al Com 
in issa rio della Cantera di commercio colo¬ 
niale sono stati prorogati lino all’entrata iu 
vigore del provvedimento legislativo, in cor 
so d’approvazione, col quale la stessa Came¬ 
ra sarà soppressa e le sue funzioni saranno 
attribuite ad altro Ente. 

Delle 52 convenzioni adottate dall’O. 1. T,., 
l'Italia ne ha. ratificate 22 (una delle quali 
condizionatamente) estendendo l’applieazio 
ne di 3 di esse alle colonie (22* sul contratto 
d arruolamento marittimo; 23* sul rimpatrio 
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ilei marittimi: 27* sull’indicazione del peso 
dei grossi colli trasportati per via d’acqua): 
oltre l’applicazione limitata ai territori co 
Ionia li, per la sua stessa natura, della con¬ 
venzione (29*i sul lavoro forzato. Ma se pur 
limitata è l'estensione formale «il oomples 
so delle disposizioni particolari adottate nel¬ 
le singole colonie si avvicina molto, o è ad¬ 
dirittura equivalente, di quanto i testi deli¬ 
berali dalle convenzioni internazionali si 
proponevano di conseguire)) (I) E Mi.'Iieijs, 
L’Impero e Ir convenzioni internazionali del 
lavora, « Politica sociale », anno IX (1986-37) 
V- »)- 

Bologna, 18 gennaio 1987 XV.- 



V Z 1 ’ìdlén 
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